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Antikorruptionskonzept der Stadt Neuss
2019, 3. Auflage

+Korruption ist die Autobahn neben dem Dienstweg."
Helmar Nahr, deutscher Mathematiker und Unternehmer

Es vergeht kaum ein Tag, in dem wir nicht in den Nachrichten und der Presse Berichte Uber
Korruption sehen oder lesen kénnen. Egal ob Politik, Gesundheitswesen, Sport, Kirche, Bau-
tatigkeiten - alle Lebensbereiche sind betroffen. Auch Neuss ist in den letzten Jahren
wegen Korruptionsverdacht immer wieder in den Fokus der Ermittler geraten und entspre-
chend in Schlagzeilen zu finden. Mit der Grindung des Referats Antikorruption haben wir
aktiv an der Aufklarung mitgewirkt. Gleichzeitig wurden Praventionsmechanismen entwickelt
und verstarkt Schulungen/Sensibilisierungen der Mitarbeiter/innen durchgefuhrt. Unser An-
tikorruptionskonzept ist Bestandteil der Praventionsmechanismen und dient dazu, das Be-
wusstsein im Hinblick auf Korruption zu schérfen. Gleichzeitig ist es ein Kompendium aller im
Bereich Antikorruption vorhandenen Vorschriften.

In der Offentlichkeit oder auch bei uns in der Verwaltung reduziert sich die Wahrnehmung
des Themas i.d.R. auf stdrkere Reglementierungen und dem Verbot der Annahme von
Belohnungen, Geschenken und/oder anderen Vorteilen. Womdglich fiihlen sich einige unter
Generalverdacht stehend, empfinden die Regelungen als Gangelei oder haben Angst, sich
falsch zu verhalten. Mancher empfindet es ,unverhaltnismafig“ und fragt, ob hier nicht das
Kind mit dem Bade ausgegossen wird. Hier missen wir ansetzen.

Schon die Allgemeine Geschaftsanweisung (AGA) der Stadt Neuss vom 14. Juli 1967 kannte
Regelungen zur Korruptionspravention. Dort finden wir Bestimmungen zu den Themen Ge-
schenke und Verglinstigungen, Interessenkollision und Nebentétigkeit. Die AGA hat dartber
hinaus die Grundlagen fiir Hinweisgeber gelegt. Bis heute haben die damals getroffenen
Bestimmungen nicht an Aktualitat verloren.

Trotz dieser Regelungen wurden in der Verwaltung gerade in der Vorweihnachtszeit immer
wieder Geschenke abgeliefert. Der Beschenkte nahm sie mit nach Hause oder sie wurden im
Rahmen der im Amt durchgefiihrten Weihnachtsfeier verlost. Heute gibt es das nicht mehr.
Die geltende Nulltoleranz und die Regelungen zum Verbot der Annahme von Belohnungen,
Geschenken und/oder anderen Vorteilen haben zum Umdenken angeregt. Einige Behdrden
akzeptieren die Annahme von Belohnungen, Geschenken und/oder anderen Vorteilen bis zu
einer gewissen Wertgrenze.

Bei der Festlegung der Neusser Wertgrenze haben wir uns die Frage gestellt: Wie will der
Beschenkte den Wert eines Geschenks oder eines Vorteils ermitteln? Wir wollen die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter bei der Einschatzung des Werts nicht alleine lassen und sie kei-
nen Gefahren aussetzen. Das Strafgesetzbuch kennt keine Wertgrenze. Daher ist die Fest-
legung der Null-Euro-Grenze nur logisch und konsequent.

Unser Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und/oder anderen
Vorteilen dient einzig dem Schutz unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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Korruption hat aber auch viele andere Gesichter. Kolleginnen und Kollegen denken oft nicht
an die Moglichkeit der internen Korruption. Zum Beispiel kdnnte die Beschleunigung eines
Antrags eines Kollegen, das Treffen einer strittigen Entscheidung zu Gunsten eines Kollegen
oder eine ,private Hilfeleistung“ hierunter fallen. Je nach Fallkonstellation kdnnte das als Vor-
teilsgewéahrung gesehen werden; insbesondere wenn es anschlieend ,unter Kollegen“ noch
ein kleines ,Dankeschon” gibt. Eine Hand wascht die andere.

Vielleicht bietet auch eine Firma, mit der die Stadt Neuss derzeit keine Geschaftsbeziehung
hat, eine kleinere Nebentétigkeit an, um spater einen Vorteil realisieren zu kdbnnen. Daneben
kénnen sich Dritte durch das Angebot von Nebentatigkeiten, Sponsoring und Spenden Vor-
teile verschaffen wollen. Anhand dieser Szenarien wird deutlich, dass Korruption sehr weit
gefachert sein kann.

Mit unserem Konzept wollen wir nach innen und auf3en klar dokumentieren, dass Korruption
bei uns keinen Platz hat. Hierdurch soll auch das Vertrauen der Burgerinnen und Buirger in
die Stadt Neuss und damit in das uneigennitzige, unvoreingenommene und objektive Han-
deln und Verhalten ihrer Bediensteten und der Mitglieder der politischen Gremien gestarkt
werden.

In unserem Antikorruptionskonzept vom 22. Februar 2013 haben wir erstmals die relevanten
Regelungen der Stadt Neuss zusammengefasst. Unsere 3. Auflage soll im gleichen Sinne
als Arbeitshilfe und Richtschnur fur alle Mitarbeiter/innen dienen. Fur Fragen, Hilfestellungen
und Hinweise haben wir unter 02131/90-8888 eine Hotline eingerichtet. Auf Wunsch kann
der Kontakt auch anonym erfolgen.

Neuss, im August 2019

einer Br Ralf kiderb o
Birgermei Antikorruptionsbeauftragter
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Ziel des Antikorruptionskonzeptes

Eine funktionierende, effiziente und rechtsstaatliche Verwaltung basiert auf den Grundsatzen
der Integritat der Mitarbeiter/innen. Korrupte Handlungen verursachen finanzielle Schaden.
Sie fuhren zum Verlust des Vertrauens der Birger/innen in die Integritéat ihrer
Behodrden. Daher gehdren eine wirksame Korruptionspravention und nachhaltige
Korruptionsbekampfung zu den Aufgabenfeldern mit verstarktem Handlungsbedarf. Das
Antikorruptionskonzept dient mit den Elementen Pravention, Kontrolle und Repression und
einem breit angelegten, ineinander greifenden Blndel von MalRnahmen dazu, dem Entste-
hen von Korruption vorzubeugen und die Mitarbeiter/innen zu schitzen. Darlber hinaus ist
es ein Kompendium aller Vorschriften und Hilfestellungen zum Thema Antikorruption und
stellt so einen entscheidenden Teil unserer ,Compliance” dar.

Im Einzelnen soll dauerhaft erreicht werden:

- Sicherung und Weiterentwicklung des erreichten guten Praventionsstandes.

- Umfassende Information aller Mitarbeiter/innen der Stadt Neuss

- Sensibilisierung und Schutz aller Bediensteten

- Verhinderung von Korruption in allen Aufgabenbereichen und auf allen Hierarchieebenen.

Die im Rahmen der Risiko- und Schwachstellenanalyse konkret angesprochenen Mal3nah-
men sind von den jeweils Verantwortlichen umzusetzen. Die Antikorruptionsbeauftragten
dokumentieren eventuelle Umsetzungshindernisse und Kompensationsmafinahmen. Das
Antikorruptionskonzept selbst findet flachendeckend Anwendung und wird auf die konkreten
Adressatenkreise zugeschnitten angewandt. Dabei soll es transparent fur die Bediensteten
und fur die Offentlichkeit sein.

Das Ziel des Antikorruptionskonzeptes kann nur erreicht werden, wenn alle Beteiligten und
Betroffenen entsprechend mitwirken. Die Bek&dmpfung der Korruption ist eine wichtige Auf-
gabe aller Mitarbeiter/innen der Stadt Neuss und jede/r Einzelne tragt hierfir Verantwortung.
Eine weitere besondere Verantwortung trifft die Vorgesetzten. Das Referat Antikorruption
nimmt die Aufgaben der Antikorruptionsstelle verantwortlich wahr.
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Begrifflichkeiten von A bis Z

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Begrifflichkeiten aus dem Bereich der Anti-
korruption naher erlautert. Unser ,Glossar" erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Bei
weitergehenden Fragen wenden Sie sich bitte an die Antikorruptionsbeauftragten.

Allgemeines

Die Burgerinnen und Burger der Stadt Neuss haben einen Anspruch darauf, dass die Mitar-
beiter/innen unserer Verwaltung ihre Aufgaben nach Recht und Gesetz erflillen. Hierzu sind
die Mitarbeiter/innen auch durch ihren Arbeitsvertrag bzw. durch ihren Diensteid verpflichtet.
Die Tatigkeit soll ,unparteiisch und gerecht* ausgeulbt werden. Dieses Gebot lasst sich aus
dem Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG) und der Bindung an Recht und Gesetz
(Art. 20 Abs. 3 GG) ableiten. Dies entspricht auch dem o6ffentlich-rechtlichen Selbstverstand-
nis der Stadtverwaltung als Dienstleister fiir die Allgemeinheit. Deshalb darf in der Offentlich-
keit nicht der Eindruck entstehen, dass persénliche Beziehungen oder Vorteile die Entschei-
dungen der Beschéftigten im Offentlichen Dienst beeinflussen konnen. Es gilt bereits jeden
Anschein, man kénne fir personliche Vorteile empfanglich sein, zu vermeiden.

Amtstrager

Amtstrager ist, wer Beamter ist, in einem besonderen offentlich-rechtlichen Verhaltnis steht
oder sonst dazu bestellt ist, bei einer Behtdrde oder bei einer sonstigen Stelle oder in deren
Auftrag Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrzunehmen.

Als Amtstrager werden Personen bezeichnet, die ein 6ffentlich-rechtliches Amt bekleiden.
Dazu gehodren nach § 11 Nr. 2 StGB Beamte, Richter, Personen im offentlichen Dienst (z.B.
Tarifbeschaftigte). Es besteht kein Unterschied darin, ob die Tatigkeit haupt- oder ehrenamt-
lich durchgefihrt wird (z.B. ehrenamtliche Wahlhelfer). Ratsmitglieder, die durch Beschluss
der Vertretungskorperschaft z.B. als Mitglied eines Aufsichtsrats entsandt wurden, sind
ebenfalls Amtstrager.

Fur Amtstrager gelten besonders strenge straf- und haftungsrechtliche Vorschriften.

Daneben gibt es besonders Verpflichtete. Hierbei handelt es sich um Personen (z.B. Planer,
Architekten,...), die ohne Amtstrager zu sein, bei einer Behtrde oder eine sonstigen Stelle,
die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt, beschéaftigt oder fur sie tétig ist und auf
die gewissenhafte Erflllung seiner Obliegenheiten férmlich nach dem Verpflichtungsgesetz
verpflichtet wurde. Fir die besonders Verpflichteten gelten dann auch die straf- und
haftungsrechtlichen Vorschriften der Amtstrager.

Anfltterung

Korruption beginnt oft mit dem sog. ,Anfittern“. Der Begriff stammt aus der Sportfischerei
und beschreibt das Locken der anvisierten Beute an den Angelplatz. Bei der Korruption star-
tet der Geber vorsichtig und vermittelt zunehmend den Eindruck, dass die ,Zuwendungen*
nicht aus beruflichen, sondern aus rein privatem Antrieb gewahrt werden. Er méchte ein gu-
tes Klima und eine Vertrauensbasis schaffen. Das kann bis zum Aufbau einer ,Freundschaft*
fuhren. Im Zuge der Kontakte werden Gewohnheiten und Angriffspunkte festgestellt. In der
Orientierungsphase werden Gesprach Uber z.B. Vorlieben, Hobbys, Wiinsche, Urlaub ge-
fuhrt. Es folgen zumeist kleine Aufmerksamkeiten als ,Dankeschon® oder als Weihnachts-
und Geburtstagsgeschenke und private Einladungen.
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Antikorruptionsbeauftragte

Bei der Stadt Neuss bestellt der Birgermeister zwei Antikorruptionsbeauftragte. Sie werden
dem Rat der Stadt zur Kenntnis gegeben. Fir den Birgermeister nehmen Sie alle Aufgaben
im Rahmen von Korruptionspravention und -bekampfung wahr. Die Antikorruptionsbeauftrag-
ten schulen und sensibilisieren alle Mitarbeiter/innen in regelmaRigen Abstanden und stehen
intern und extern als Berater zur Verfligung.

Compliance

Der Begriff Compliance umfasst im heutigen Verstandnis alle Fragestellungen, die sich damit
befassen, wie durch die Organisation die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und betriebli-
cher Richtlinien sichergestellt werden kann. Insofern steht Compliance fir Regeltreue bzw.
Regelkonformitét durch die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen, aber auch den von
der jeweiligen Organisation selbst gesetzten ethischen Standards und Anforderungen. Letzt-
lich beschreibt Compliance also alle MaRnahmen, die zur Sicherstellung von Gesetzes- und
Regeltreue innerhalb einer Organisationseinheit getroffen werden.

Die GesetzmaRigkeit der Verwaltung lasst sich vom Rechtsprinzip aus Artikel 20 Absatze 2
und 3 und Artikel 28 Absatz 1 Grundgesetz ableiten. Der Grundsatz ist damit als Teil der
Staatsprinzipien besonders geschitzt.

Dienst- und arbeitsrechtliche Mallhahmen

Im offentlichen Dienst finden neben den strafrechtlichen Regelungen (vgl. Rechtsfolgen)
auch dienst- und disziplinarrechtliche bzw. tarifrechtliche Vorschriften Anwendung. Als
zentrale Vorschrift ist hier 8 59 LBG NRW zu nennen. Auf die Dienstanweisung zum Verbot
der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen (HdV 1-31/3) wird
besonders hingewiesen. In allen Fallen von Korruption, auch unterhalb der Strafbarkeits-
schwelle, sind disziplinar- und arbeitsrechtliche Mittel mit Nachdruck anzuwenden. Auf die
Darstellung der o0.g. Rechtsfolgen wird verwiesen.

E-Vergabe

Zum 01.01.2010 hat die Stadt Neuss die elektronische Vergabe eingefiihrt. Neben der Ver-
besserung der Wettbewerbssituation der Firmen untereinander ist der Aspekt der Antikorrup-
tion sehr beachtlich. Die E-Vergabe schitzt die ausschreibenden Mitarbeiter/innen vor Mani-
pulationsvorwiirfen. Die Zentrale Vergabestelle betreut als neutrale Stelle die Ausschreibun-
gen von der Veroffentlichung bis zum Eréffnungstermin. Damit haben die ausschreibenden
Mitarbeiter/innen wahrend der Laufzeit einer Ausschreibung keinen Kontakt mehr zu den
Firmenvertretern.

Im Erdéffnungstermin der VOB werden auRerdem die Angebotssummen mittels PC und TV
auch den anwesenden Bietern visualisiert. Hierdurch wird das Mehraugenprinzip in groft-
moglicher Weise praktiziert.
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Ethik/Ethikgrundsatze

Grundpfeiler der Ethik ist das Vertrauen. Das Vertrauen der Vorgesetzten in die Mitarbei-
ter/innen, das Vertrauen der Mitarbeiter/innen in die Organisation und in ihre Fuhrungskrafte
und das Vertrauen der Birger/innen in die Verwaltung sind die Grundvoraussetzungen fur
ein gelingendes Zusammenleben. Alle Mitarbeiter/innen der Stadt Neuss stehen fir

. Gesetzestreue und Legalitat,
. Regelkonformitéat,

. Transparenz,

. Integritat,

. Respekt und

. Burgernahe.

Diese Grundprinzipien bilden unsere Standards und Erwartungen an unser tagliches Verhal-
ten ab. Alle Mitarbeiter/innen missen in ihrem Arbeitsumfeld die einschlagigen Gesetze,
Vorschriften, Anweisungen und Richtlinien beachten und sich somit gesetzeskonform und
regeltreu verhalten. Unsere Ethikstandards definieren das Wertegerist der Organisation
.Stadt Neuss”. Fiur die Mitarbeiter/innen sollen sie handlungsleitend wirken und dadurch po-
sitiven Einfluss auf die Legalitat und Legitimitat ihrer Handlungen nehmen.

Damit das Zusammenleben gelingen kann, ist ein vertrauensvoller und fairer Umgang mitei-
nander erforderlich. Diesem Anspruch missen wir sowohl privat als auch dienstlich geniigen.
Damit nicht genug - wir missen diese Werte mit Leben fillen.

Die politische Ethik hat das Leben und die Strukturen der Gemeinschaft zum Gegenstand
und reflektiert die Qualitat und den Mindestgehalt von Verfassungen und Gesetzen. So wer-
den von der politischen Fihrung die Hingabe an das Gemeinwohl und vom Volk die in der
Demokratie erforderlichen Birgertugenden verlangt. Ethische Aspekte sind damit in unserem
Grundgesetz, den Gesetzen, Verordnungen, aber auch in unseren kommunalen Satzungen
und Dienstanweisungen verankert.

Berticksichtigt man, dass das Handeln einer Kommune nicht nur aus Rechtsetzung, sondern
beispielsweise auch aus dem Erlass von Verwaltungsakten und privatrechtlichem Handeln
besteht, die sich an Rechtmafigkeit und Zweckmafigkeit zu orientieren haben, ndhert man
sich der kommunalen Verwaltungsethik. Sie definiert die moralischen Werte und Normen des
Verwaltungshandelns und die entsprechenden Handlungsprinzipien der Gemeindeorgane
und die der Mitarbeiter/innen.

In diesem Sinne mochten wir die Sensibilitat fir diese Aspekte schéarfen und ein gemeinsa-
mes Grundverstandnis fur die vertrauensvolle Zusammenarbeit vertiefen. Die ethischen
Grundprinzipien der Verwaltungsethik im Antikorruptionskonzept sollen dazu beitragen das
~WIR-Gefuhl* zu starken, aber auch die Ziele und Interessen des Einzelnen mit dem Werte-
geriist der Stadt Neuss in Einklang zu bringen. Legales und legitimes Verhalten der Mitarbei-
ter/innen und damit auch der Organisation Stadt Neuss, schaffen die notwendige Basis fiir
Vertrauen der Birger/innen in Ihre Stadtverwaltung.
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Firmendatei

Mit der Einfihrung der E-Vergabe wurde auch der Aufbau der Firmendatei umgesetzt. Sehr
komfortabel kbnnen hierdurch Firmen, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen,
ausgewahlt werden.

Fuhrungsverantwortung

Vorgesetzte haben ihre Fuhrungsverantwortung und Dienst- und Fachaufsicht konsequent
auszuiben und auf Korruptionsindikatoren zu achten. Sie vergegenwartigen sich, ob in ihrem
Bereich Mitarbeiter/innen einer Korruptionsgefahrdung unterliegen (vgl. Ziffer 2.1 des RdErl.
zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der offentlichen Verwaltung). Zur Aus-
Ubung der Fuhrungsverantwortung gehort es, Anforderungen an die Formalien der Arbeits-
ablaufe und Dokumentationspflichten konkret zu definieren und flankierend geeignete Kon-
trollverfahren sowie Prifabstande festzulegen.

Gefahrdungsatlas

siehe Risikobewertung / Schwachstellenanalyse / Geféahrdungsatlas

Geschenke, Vorteile, Rabatte

Um eine gerechte, neutrale und uneigennitzige Amtsfiihrung zu gewébhrleisten, ist es allen
Bediensteten untersagt, Vorteile anzunehmen. In der Dienstanweisung zum Verbot der An-
nahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen werden die teils abstrakten
Begriffe erlautert, und mit den dargestellten praktischen Vorgehensweisen erhalten die Be-
diensteten einen klaren Handlungsrahmen.

In dienstlichen Beziehungen erhalten ,kleine Geschenke” nicht die Freundschaft. Bei regel-
mafigen ,Aufmerksamkeiten” (hierzu gehdren auch die kleinen Weihnachtsprasente) oder
kontinuierlicher Wertanhebung von Geschenken, wird schnell von ,Anflttern“ gesprochen.
Bedienstete kdnnen sich hierdurch schnell zur Gegenleistung verpflichtet fihlen. Es gibt
Behdrden, die eine Wertgrenze bis zu deren Héhe Geschenke angenommen werden dirfen,
definiert haben. Hier l&sst man aber u.U. die Mitarbeiter/innen mit dem Problem der Ein-
schatzung eines Geschenks alleine. Die angenommenen Geschenke, Vorteile oder Beloh-
nungen waren aullerdem zu versteuern.

Das Strafgesetzbuch kennt keine Wertgrenze bis zu deren Hohe Geschenke, Vorteile und
Belohnungen angenommen werden dirfen. Postalisch zugegangene Geschenke, Vorteile,
Rabatte sind immer zuriickzusenden.

Fir die Mitarbeiter/innen der Stadt Neuss gibt es eine klare Regelung. Es diurfen KEINE
Geschenke, Vorteile und Belohnungen angenommen werden. Es gilt die Null-Euro-Grenze.
Ein Formulierungsvorschlag fur die Rucksendung von Geschenken, Vorteilen und Belohnun-
gen ist dem Antikorruptionskonzept beigefiigt. N&dheres zum Thema regelt die Dienstanwei-
sung HdV 1-31/3.
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Kontrollmechanismen

In korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten sind geeignete Kontrollmechanismen auszubau-
en, wie z.B. die Starkung der Dienst- und Fachaufsicht/Fihrungsverantwortung, der Einhal-
tung des Vier- bzw. Mehr-Augen-Prinzips auch Uber den Vergabebereich hinaus und der
Transparenz der Entscheidungsfindung in korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen durch
organisatorische MafRRnahmen (z.B. Trennung der Verfahrensablaufe Planung / Vergabe /
Abrechnung, rechnergestiitzte Vorgangskontrolle, Berichtswesen, eindeutige Zustandigkeits-
regelungen, genaue und vollstandige Dokumentation).

Korruption

Korruption gibt es seit es Menschen gibt. Schon fiir die Beamten im alten Agypten (1300 v.
Chr.) gab es Vorschriften zur Korruptionspravention und drakonische Strafen fir Bestechung
und Bestechlichkeit.

Eine gesetzliche Definition fur diesen Begriff gibt es nicht. Allgemein wird Korruption als
»hicht ordnungsgemafies Handeln oder Unterlassen in einem Entscheidungsprozess infolge
einer unrechtmaRigen Einflussnahme, Vorteilsgewéahrung bzw. Vorteilsannahme* umschrie-
ben. Kennzeichnend fur korruptive Praktiken sind vor allem der Missbrauch einer amtlichen
Funktion und die Erlangung bzw. das Anstreben von (personlichen) Vorteilen unter in der
Regel gleichzeitiger Verschleierung dieser Handlungsweisen. Das Strafrecht kennt keine
tbergreifende Korruptionsstrafvorschrift, sondern sanktioniert das mit Korruption verbundene
Unrecht in verschiedenen Straftatbestidnden (vgl. Rechtsfolgen).

Eine h&ufig verwendete Definition gibt es von Transparency International:

.Korruption ist der Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil.”
Eine andere Definition I&sst sich aus den §8 331 ff StGB ableiten:

- ein Handeln oder Unterlassen, das strafrechtlich verboten ist,

- wahrenddessen eine amtliche Funktion missbraucht wird,

- zu dem es in Eigeninitiative oder auf Veranlassung kommit,

- welches auf die Gewahrung oder Erlangung eines materiellen oder immateriellen
Vorteils fur sich oder einen Dritten gerichtet ist,

- wobei ein unmittelbarer oder mittelbarer Schaden oder Nachteil fur die Allgemeinheit
eintritt.

Man spricht bei der Korruption von einem unsichtbaren Phanomen, denn es gibt nur Téater,
die/den Bestecher (Geber) und die/den Bestochenen (Nehmer). Mégliche Zeugen sind i.d.R.
Tatbeteiligte. An einer Aufdeckung haben die Beteiligten begreiflicherweise kein Interesse
und setzen alles daran, ihr Tun zu verschleiern. Deshalb ist fur die Korruptionshekampfung
die Transparenz so wichtig. Es gilt Nischen zu vermeiden, in denen sich Geber und Nehmer
verselbstandigen kénnen.

Unser Antikorruptionskonzept erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ist auch nicht
geeignet, durch seine blolRe Existenz Korruption bei der Stadt Neuss auszuschlieRen. Viel-
mehr ist es ein Baustein der Korruptionspravention. Auf Grund der unterschiedlichen und
immer wieder neuen Erkenntnisse sind Korruptionspravention und -bekampfung dynamische
Prozesse. Der Erfolg der Anstrengungen steht und fallt mit der Akzeptanz der Mal3nahmen
durch die Fihrungskrafte und natirlich der Akzeptanz durch alle Mitarbeiter/innen.
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Unsere Regelungen und Aktivitdten zur Korruptionspravention dienen dem Schutz der ge-
samten Belegschaft und sind nicht Ausdruck von Misstrauen gegen die Mitarbeiter/innen. Fir
uns gilt grundsatzlich immer die Unschuldsvermutung. Sie steht im Mittelpunkt unserer Ar-
beit. So wie wir betroffene Mitarbeiter/innen bei erwiesener Unschuld vor personlichen
Schwierigkeiten schitzen, werden konsequent MaRnhahmen gegen korrupte Mitarbeiter/innen
ergriffen.

Korruptionsgefahrdete Bereiche

Es gibt in einer Kommunalverwaltung keinen Bereich, der nicht korruptionsgeféahrdet ist. Ins-
besondere in Bereichen wo Verwaltungsstrukturen und -abldufe wenig transparent sind, wo
die Konzentration von Verwaltungsvorgangen und -entscheidungen auf Einzelpersonen ver-
lagert sind, oder eine Spezialisierung vorzufinden ist, sind Einfallstore fur Korruption zu be-
furchten. Gefahrdet sind besonders die Bereiche, in denen

- Auftrage vergeben werden,
- Subventionen, Foérdermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

- Uber Konzessionen, Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden wird oder
andere Verwaltungsakte erlassen werden,

- Abgaben, Gebuhren etc. festgesetzt oder erhoben werden,
- Kontrolltatigkeiten ausgeibt werden,

- Vermogensgegensténde verdufRert oder erworben werden (z.B. VerduRerung von
Immobilien und Grundstiicken / oder das Beschaffungswesen),

- haufige AulRenkontakte stattfinden,
- Vertrage mit Dritten geschlossen werden,

- besondere Weisungsrechte bestehen.

Korruptions-Indikatoren

Eine Reihe von Indikatoren konnen Warnsignale im Hinblick auf Korruptionsgefahrdung sein,
z.B. wenn sie stark ausgepragt sind oder haufiger oder in Kombination mit anderen auftreten.
Fur sich alleine betrachtet haben sie nur eine geringe Aussagekraft, sie lassen nicht zwangs-
laufig auf ein Fehlverhalten schlie3en. Die Bewertung von Indikatoren ist daher im Einzelfall
mit groRter Sorgfalt durchzufiihren. Die vielfaltigen Erscheinungsformen der Korruption fiih-
ren dazu, dass Indikatorenkataloge nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit erheben und in
unterschiedlichen Gefahrdungsbereichen voneinander abweichen kénnen. Wir unterschei-
den zwischen personen-, systembezogenen und passiven Indikatoren. Das kdnnen
beispielsweise sein:

Personenbezogene Indikatoren

- personliche Probleme (z.B. Sucht, Uberschuldung, Frustration)
- Geltungssucht

- mangelnde Identifikation mit der Aufgabe

- gezielte Umgehung von Kontrollen

- Abschottung

- unerklarlich hoher Lebensstandard
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Systembezogene Indikatoren

- groRe Aufgabenkonzentration

- unzureichende Kontrollen

- schwach ausgepréagte Dienst- und Fachaufsicht
- unkontrollierte Entscheidungsspielrdume

- fehlende oder schwer verstandliche Vorschriften
- fehlende Transparenz

- unzureichende Dokumentationen

Passive Indikatoren
- Ausbleiben von Birgerbeschwerden, obwohl mit Widerspruch zu rechnen ware
- Ausbleiben von Behordlichen Aktionen oder Reaktionen

Korruptionspravention

Die Korruptionspravention setzt dort an, wo die Gefahr der Entstehung von Einflussnahmen
besteht. Unter dem Gesichtspunkt der Fursorgepflicht des Dienstherrn sind die Mitarbei-
ter/innen daflr zu schulen, wie sie mit Einflissen von auf3en in ,brenzligen* Situationen um-
gehen konnen. Das bedeutet Sensibilisierung durch Information, Aufklarung und Vermittlung
von Fachwissen. Um ein entsprechendes Problembewusstsein zu erreichen und Verunsiche-
rung zu vermeiden, sind die Mitarbeiter/innen Uber die einzelnen Ausformungen, die Rechts-
lage und die Rechtsfolgen von Korruption in disziplinarrechtlicher, arbeitsrechtlicher und
strafrechtlicher Hinsicht zu informieren.

Mehr-Augen-Prinzip

siehe Vier-Augen-Prinzip

Nebentatigkeiten

Auch Nebentatigkeiten kdnnen zu Abhéangigkeiten fihren. Sie kdnnen zur Umgehung von
Wettbewerbsregeln, zur Bevorzugung eines Wettbewerbers oder auch zur Nutzung von be-
stimmten Kenntnissen genutzt werden. Bei der Ausiibung von Nebentétigkeiten ist daher
immer eine Interessenkollision zwischen der Nebentatigkeit und der hauptberuflichen Tatig-
keit zu prifen und zu vermeiden.

Rabatte
siehe Geschenke, Vorteile, Rabatte

Rechnungskontrolle

Die Dienstanweisung 1-31/8 regelt die Rechnungskontrolle bei der Stadt Neuss. Sie soll die
Mitarbeiter/innen unterstitzen, Schéden fur die Stadt Neuss abzuwenden. Die Rechnungs-
kontrolle ist im Referat Antikorruption angesiedelt. Die Unternehmerleistungen bedurfen in
Stichproben einer prozessunabhangigen Uberpriifung vor Ort. Dabei muss sichergestellt
sein, dass diese Kontrollen unabhangig, neutral und objektiv durchgefuhrt werden.
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Rechnungsprifung

Sowohl im Interesse einer sparsamen Haushaltsfiihrung als auch vor dem Hintergrund der
Prufung korruptionsgefahrdeter Aufgaben ist das Rechnungsprufungsamt bei Vergaben zu
beteiligen. Details hierzu sind der Rechnungspriifungs- und der Vergabeordnung zu entneh-
men. Insbesondere bei kleineren freihandigen Vergaben greifen die Schutzfunktionen des
Antikorruptionskonzeptes nur sehr eingeschréankt. Aus diesem Grund erhélt das Rechnungs-
prifungsamt bei Vergaben von 5.000 € bis 10.000 € eine gesonderte Mitteilung. Damit wird
auch in diesem Bereich die Transparenz der Vergabeentscheidung erhoht.

Rechtsfolgen

Wird ein/e Beamtin oder Beamter wegen einer Tat, die sich auf eine Diensthandlung im
Hauptamt bezieht, wegen Bestechlichkeit zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Mo-
naten verurteilt, so endet das Beamtenverhéltnis gem. § 24 Abs. 1 Ziffer 2 Beamtenstatus-
gesetz kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils. Ist die/der Beamtin/Beamte nach Be-
gehung der Tat in den Ruhestand getreten, so verliert sie/er mit der Rechtskraft der Ent-
scheidung ihre/seine Rechte als Ruhestandsbeamt-in/er. Wird eine geringere Strafe ver-
hangt, so wird i.d.R. ein formliches Disziplinarverfahren durchgefiihrt, bei dem die/der Beam-
tin/Beamte mit MaRnahmen bis zur Entfernung aus dem Dienst, die/der Ruhestandsbeamt-
in/e bis zur Aberkennung des Ruhegehalts rechnen muss.

Unabhéangig von der strafrechtlichen Beurteilung stellt ein schuldhafter Verstol3 gegen das
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken bei einer/einem Beamtin/Beamten
ein disziplinarrechtlich zu untersuchendes Dienstvergehen dar. Bei einer/einem Ruhestands-
beamt-in/en oder eines/einem frilheren Beamtin/Beamten mit Versorgungsbeziigen gilt es
als Dienstvergehen, wenn sie/er schuldhaft gegen das Verbot der Annahme von Belohnun-
gen oder Geschenken in Bezug auf ihr/sein friheres Amt verstoft.

Fur die Beschaftigten, Praktikanten und Auszubildenden kann die Verletzung des Verbots
der Annahme von Belohnungen oder Geschenken einen wichtigen Grund zur fristlosen Kin-
digung des Beschéftigungsverhaltnisses darstellen. Bei einem hinreichenden Tatverdacht
praktiziert die Stadt Neuss auch die Verdachtskindigung.

Rechtsgrundlagen

Aus Vereinfachungsgrinden wird an verschiedenen Stellen in diesem Konzept auf Vorschrif-
ten im Runderlass des Innenministeriums vom 26.04.2005 - IR 12.02.06 - mit dem Titel ,Ver-
hitung und Bekampfung von Korruption in der offentlichen Verwaltung“ und auf die Verwal-
tungsvorschriften zu 8§ 59 Landesbeamtengesetz NRW (LBG) verwiesen. Der genannte
Runderlass ist bei der Stadt Neuss anzuwenden, soweit in diesem Konzept keine abwei-
chenden Regelungen (z.B. hinsichtlich der Zustandigkeiten) getroffen sind.
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Als zentrale Straftatbestande der Korruption kennt das Strafrecht insbesondere:

>

YV V V

YV V V V V V

>

Wahlerbestechung (8 108 b StGB)
Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern (8 108 e StGB)
Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen Verkehr (8 299 StGB),

besonders schwere Falle der Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Ver-
kehr (8 300 StGB)

Vorteilsannahme (8 331 StGB),

Bestechlichkeit (§ 332 StGB),

Vorteilsgewahrung (8 333 StGB),

Bestechung (8§ 334 StGB),

besonders schwerere Falle der Bestechlichkeit und Bestechung (§ 335 StGB),
Unterlassen einer Diensthandlung (§ 336 StGB)

Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat (8 357 StGB).

Daneben kennt das Strafrecht die sog. Begleitdelikte. Hierzu z&hlen insbesondere:

>

vV V V V VYV VYV V

>

Strafvereitelung im Amt (§ 258 a StGB),

Betrug (§ 263 StGB),

Subventionsbetrug (8 264 StGB),

Untreue (8§ 266 StGB),

Urkundenfalschung (8 267 StGB),

Wettbewerbseinschréankende Absprachen bei Ausschreibungen (8 298 StGB),
Falschbeurkundung im Amt (§ 348 StGB),

Verletzung des Dienstgeheimnisses (8§ 353 b StGB),

Steuerhinterziehung (8 370 AO).

Die Verwirklichung eines der o.g. Straftatbestande ist schnell realisiert und unabhangig von
einer Wertgrenze. Zum Schutz der gesamten Belegschaft hat die Stadt Neuss daher die
Null-Euro-Grenze eingefihrt. Beispielhaft soll ein Fall aus der Praxis dienen:

Ein Beschaftigter hatte von einer Firma Waren und Dienstleistungen im Wert von rund
2.000 € angenommen. Obwohl er der Firma direkt keine Auftrage erteilte, reichte der
dienstliche Bezug des Amtstragers zu den Verantwortlichen der Firma fur eine Verur-
teilung nach 8§ 266 (Untreue) und 8 331 StGB (Vorteilsannahme). Der Beschéftigte
wurde zu sieben Monaten auf Bewahrung und einer Geldstrafe verurteilt.

Viele Félle werden den Ermittlungsbehérden durch Steuererklarungen der Unternehmen be-
kannt. Sie setzen ,Belohnungen/Geschenke/Vorteile* von der Steuer ab, weil sie so ihre
Steuerlast verringern wollen. So kann es Jahre spater noch zu Ermittlungen gegen Personen
kommen, die ,Belohnungen/Geschenke/Vorteile* des Unternehmens angenommen haben,
da sie es in ihrer Steuererklarung nicht angegeben haben. Hierdurch wird dann u.a. auch
den Tatbestand der Steuerhinterziehung erfillt. Fir die Vorteilsannahme nach § 331 StGB
reicht der dienstliche Bezug aus.
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Risikobewertung / Schwachstellenanalyse / Gefahrdungsatlas

Gem. 8§ 19 Abs. 2 KorruptionsbG sind die 6ffentlichen Stellen zur Festlegung besonders kor-
ruptionsgefahrdeter Bereiche und der entsprechenden Arbeitsplatze verpflichtet. Die Praven-
tionsmaflRnahmen sind gem. 8 19 Abs. 1 KorruptionsbG dem Grad der jeweils gegebenen
Korruptionsgefahrdung anzupassen.

Das Ergebnis der Risiko- und Schwachstellenanalyse ist im Intranet und im Internet als Be-
standteil des Berichts der/des Antikorruptionsbeauftragten (http://www.neuss.de/rathaus/
antikorruption) fir alle Mitarbeiter/innen und die Burger/innen verfligbar. Die Vorstellung der
Risiko- und Schwachstellenanalyse ist Bestandteil jeder Schulungs-/Sensibilisierungs-
mallnahme. Die Festlegung des Grads der Gefadhrdung erfolgt in Abstimmung zwischen
der/dem Antikorruptionsbeauftragten, dem/der Leiter/in der Geschéftsstelle Antikorruption,
dem/der Leiter/in des Rechnungspriifungsamtes und der/dem Vorsitzenden der Personalver-
tretung jahrlich neu. Die Darstellung erfolgt im Gefahrdungsatlas.

Welche Bereiche haben ein besonderes Gefahrdungspotential?

Bau: Ausschreibung und Vergabe von Architekten-, Ingenieur- und
Bauleistungen, Planung, Entwicklung, Kalkulation, Gutachten,
Wertermittlung, Wohnungsbauforderung

Beschaffungen: Ankauf von Biroausstattungen, allgemeine Verbrauchsgditer,
fachspezifische Einrichtungen, Maschinen und Fahrzeuge;
Ersatzteile, Vergabe von Dienstleistungen und Wartungsvertragen,

Genehmigungen: Erlaubnisse und Untersagungen, Konzessionsvergaben,
Anerkennungen, Berechtigungen, Wohnraumbelegung und
-vermittlung, Aufenthaltsgenehmigungen, Zulassungsvoraussetzun-
gen, Standplatzgenehmigungen, Sondernutzungen, Beihilfen, Zu-
schisse, Vorschisse, Zuweisungen nach Warteliste.

Kontrollen: Gewerbe-, Veterinar-, Umwelt- und Verkehrstiberwachung, Bauauf-
sicht, Vollziehungsdienste.

Finanzen: Abgabenfestsetzungen, Stundungen, Niederschlagungen, Ausset-
zung der Vollziehung, Darlehensgewahrung, Kreditbeschaffung, Zu-
weisungen, freiwillige Zuschisse;

Grundstucksverkehr:  An- und Verkéufe, Pacht-, Miet- und Zinsfestsetzung.

Sonstiges: Abschluss von Vertrage mit Dritten

Die Risiko- und Schwachstellenanalyse bedeutet nicht, dass gegen die einzelnen Bereiche
ein unterschiedlich ausgepragter Korruptionsverdacht besteht. Hierliber sind lediglich Einstu-
fungen vorgenommen worden, in welchen Bereichen moglicherweise system- oder aufga-
benspezifische Risiken bestehen, die eine besondere Sensibilitdt erfordern. Das Gefahr-
dungspotential ist umso hoher je mehr Risikofaktoren bestehen. Das bedeutet fiir den Ein-
zelnen in solchen als potentiell korruptionsgefahrdet eingestuften Bereichen zunadchst einmal
lediglich erhéhte Sensibilitat und Wachsamkeit.
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Rotation

Nach § 21 KorruptionsbG sind Beschaftigte in besonders korruptionsgeféahrdeten Bereichen
dort nicht langer als funf Jahre zu beschaftigen. Soweit die Rotation aus tatsachlichen oder
rechtlichen Grunden im Einzelfall nicht mdglich ist, sind die Griinde und Kompensations-
mafnahmen zu dokumentieren und der zustandigen Aufsichtsbehdrde mitzuteilen. Die Per-
sonalrotation wird von Fachleuten allgemein als ein Instrument der Korruptionspravention mit
hohem Wirkungsgrad beurteilt, andererseits ist sie personalwirtschaftlich und organisatorisch
sehr schwierig zu handhaben:

e Mit dem regelmaliigen Wechsel von Dienstkraften gerade in spezialisierten Arbeits-
bereichen sind (zumindest temporér) nicht unerhebliche Effizienzverluste verbunden.

¢ Betroffene Dienstkrafte kénnen den regelméRigen Wechsel ihres Aufgabenbereichs
sehr schnell als demotivierend empfinden, weil sie ihre besonderen Qualitaten und ih-
re Professionalitat nicht in gewohnter Weise einsetzen kénnen.

¢ Aufgabenbereiche mit regelméaRiger Personalrotation kénnen sehr schnell an Attrakti-
vitat verlieren.

e In hoch spezialisierten Aufgabenbereichen mit besonderem, nur in geringem Umfang
verfugbarem Fachpersonal, kann die Personalrotation auch unmdglich sein.

Auch der Stadtetag sieht in der praktischen Umsetzung der Personalrotation in korruptions-
gefdhrdeten Bereichen erhebliche personalwirtschaftliche Schwierigkeiten. Bei der Stadt
Neuss wird die grundsatzliche Verpflichtung zur Personalrotation auch in Zukunft nicht auRer
Acht gelassen. Soweit sich in korruptionsgefahrdeten Bereichen zwischenzeitlich Umset-
zungsmaoglichkeiten ergeben haben, wurden sie genutzt. KompensationsmalRnahmen wur-
den in allen Bereichen getroffen.

Schulung/Sensibilisierung

Korruption kommt auf allen hierarchischen Ebenen vor. Um die Bereitschaft der Beschéftig-
ten zu fordern, Korruption offen anzusprechen oder aufzudecken und um Korruptionsanfal-
ligkeit zu mindern, sind Maf3nahmen erforderlich, die auch die wahrzunehmenden Aufgaben,
organisatorischen Gegebenheiten etc. berlicksichtigen. Dazu gehéren:

- Starkung des Problem- und Verantwortungsbewusstseins
- Starkung des Unrechtsbewusstseins fur korruptive Handlungen

- Umfassende und ggf. regelméRige Unterrichtung der Mitarbeiter/innen aller Hierar-
chieebenen (ber die einschlagigen Regelungen, wie z.B. liber das Verbot der An-
nahme von Vorteilen und Geschenken, die Genehmigung von Nebentatigkeiten und
die bei VerstoRen zu erwartenden Sanktionen

- Information der Vorgesetzten lber die verfiigbaren Kontroll- und Aufsichts-, aber
auch Sanktionsmdglichkeiten

Schwachstellenanalyse

siehe Risikobewertung / Schwachstellenanalyse / Gefahrdungsatlas
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Situative Korruption

Korruptionshandlungen denen ein spontaner Willensentschluss zugrunde liegt, das heift,
dass die Tatbestandsverwirklichung keiner gezielten Planung oder Vorbereitung unterliegt.

Spenden

Hierbei handelt es sich nicht um Sponsoringleistungen, sondern um Zuwendungen ohne Ge-
genleistung (z. B. durch Privatpersonen oder Stiftungen). Es werden durch den Spender
ausschlie3lich uneigennitzige Ziele verfolgt und es geht ihnen nur um die Foérderung des
jeweiligen offentlichen Zwecks. Spenden sind freiwillige und unentgeltliche Leistungen und
werden insbesondere als Geld oder Sachspenden fir gemeinnutzige und kulturelle Zwecke
gegeben.

Sponsoring

Zur Finanzierung von Veranstaltungen und Maflinahmen der Stadt Neuss dirfen sog. Spon-
soringmittel nur unter MaRRgabe der Dienstanweisung HdV 1-31/5 entgegengenommen und
verwendet werden. Beim Sponsoring wird Geld oder ein geldwerter Vorteil durch ein Unter-
nehmen fir sportliche, kulturelle, soziale, 6kologische oder einen ahnlich bedeutsamen ge-
sellschaftspolitischen Bereiche der Stadt Neuss gewahrt. Dabei verfolgt das Unternehmen
regelmaRig auch eigene unternehmensbezogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsar-
beit. Das Wesen des Sponsorings basiert also immer auf dem Grundprinzip von Leistung
und Gegenleistung und der zielbezogenen Zusammenarbeit zwischen Sponsor und Gespon-
sertem. Beides steht im Idealfall in einem ausgewogenen Verhaltnis.

Sponsoringleistungen sind immer transparent zu machen. Dies geschieht durch Veréffentli-
chung auf der stadtischen Homepage. Das Sponsoring muss zwingend schriftlich vereinbart
werden. Ein Vertragsmuster ist der Dienstanweisung beigefligt. Da beim Sponsoring u.U.
Steuerfragen zu beachten sind, empfiehlt sich immer auch eine Abstimmung mit dem Referat
Beteiligungsmanagement. Die Dienststellen der Stadt Neuss kénnen selbst nie Sponsoring-
geber sein; d.h., dass z.B. ein Amt nicht ein anderes Amt oder eine stadtische Tochter durch
Sponsoring unterstiitzen kann. Auch ist es unzulassig, dass einem Sponsor tber sein Spon-
soring eine Spendenbescheinigung ausgestellt wird.

Sponsoring kann nicht nur ein Einfallstor fur Verbindungen mit Korruptionshintergrund sein,
sondern unmittelbar ein Korruptionsdelikt verwirklichen, so dass es dann eben kein Sponso-
ring mehr ist, sondern eine Korruptionshandlung. Deshalb ist immer ein sensibler, transpa-
renter und verantwortungsvoller Umgang mit Sponsoring wichtig. Der Grat zwischen einem
legalen und wiinschenswerten Sponsoring und einer strafbaren Handlung im Sinne der Kor-
ruption ist bisweilen schmal. Beachten Sie bitte immer folgende Leitlinien:

e Das Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit erkennbar und vollstandig transparent
sein.

e Das Ansehen der Stadt Neuss darf durch das Sponsoring keinen Schaden nehmen.

e Es darf nicht der Eindruck entstehen, dass sich die Stadt Neuss und ihre Mitarbei-
ter/innen bei der Erflllung ihrer Aufgaben durch die Interessen des Sponsors leiten
lassen.

e Leistungen und Gegenleistungen sind exakt im Vertrag (vgl. Muster) zu benennen.
e Beider Auswahl des Sponsors ist gréRtmaogliche Neutralitét zu wahren.

Néheres regelt die Dienstanweisung 1-31/5.
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Strafverfolgungsbehdtrden

Strafverfolgungsbehoérden sind die Staatsanwaltschaften und die Polizeibehdrden. Mit den
Strafverfolgungsbehdrden erfolgt im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften (z.B. Strafverfol-
gungspflicht der Staatsanwaltschaft/Polizei) eine vertrauensvolle Zusammenarbeit. In Teilbe-
reichen kdonnen die Erkenntnisse aus Strafverfahren fur praventive Malihahmen genutzt
werden.

Eine gute Zusammenarbeit nutzt auch den Strafverfolgungsbehérden, wenn sie im Zuge ei-
gener Ermittlungen und auf einfachem und verlasslichem Weg notwendige Informationen
und Unterlagen erhalten. Dieser Aspekt ist insbesondere auch fir eine Ausrdumung von
Verdachtsmomenten in einem friihen Verfahrensstadium wichtig. Wenn die Voraussetzun-
gen fUr eine gute Zusammenarbeit erflllt sind, ergibt sich Raum fir ein die stadtischen Inte-
ressen ,schonendes oder sensibles* Auftreten der Strafverfolgungsbehdrden beim Ermitteln
in Verdachtsfallen.

Strukturelle Korruption

Eine Korruptionshandlung, die auf der Grundlage langerfristig angelegter korruptiver Bezie-
hungen bereits im Vorfeld der Tatbegehung bewusst geplant wurde. Es liegen demnach
konkrete bzw. geistige Vorbereitungshandlungen vor, die eine Spontanitat der Handlung
ausschlieBen. Dabei gibt es wenig Anzeigebereitschaft bei Zeugen, weil sie meist Mitwisser
ober Mittater sind oder die Tat als Kavaliersdelikt einstufen.

Vergabe/Vergaberecht/Vergabeverfahren

Die Erteilung offentlicher Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftréage stellt einen bedeutenden
Wirtschaftsfaktor dar. Zweidrittel des bundesdeutschen Auftragsvolumens werden durch die
Kommunen erteilt. Die Erteilung der 6ffentlichen Auftrdge hat sich wegen ihrer grof3en Be-
deutung an bestimmte Regeln zu halten.

Die Regeln wurden friher nur aus dem Haushaltsrecht abgeleitet. Danach war vorgegeben,
dass moglichst wirtschaftlich mit 6ffentlichen Mitteln umzugehen ist. Heute ist auch sicherzu-
stellen, dass alle interessierten Unternehmen in einem neutralen, marktgerechten Wettbe-
werb die Mdglichkeit haben, offentliche Auftrdge zu erhalten. Das Vergaberecht umfasst die
Gesamtheit der Regeln und Vorschriften, die ein offentlicher Auftraggeber bei der Beschaf-
fung zu beachten hat und sichert dem Bieter Rechtsschutz wegen der Verletzung der Verga-
beregeln.
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Vergaberegister

Das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung
eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen regelt Art und Inhalt des Registers. Es wird
beim Finanzministerium gefuhrt und beinhaltet Informationen tber Vergabeausschlisse und
Hinweise auf Verfehlungen, die nicht zu einem Vergabeausschluss gefiihrt haben. Offentli-
che Stellen bendtigen hieraus Informationen zur Vorbereitung und Prifung von Vergabeent-
scheidungen.

Auf Grund der bekanntgewordenen Korruptionsfalle haben sich das Referat Antikorruption
und das Rechnungsprifungsamt zur Einfihrung eines stadtischen Vergaberegisters ent-
schlossen. Hierin werden die vergaberelevanten Daten von 6ffentlichen und beschrankten
Ausschreibungen bzw. offenen und nichtoffenen Verfahren gesammelt. Das Referat Antikor-
ruption stellt hierzu die Daten aus der Vergabeubersicht und das Ergebnis des Er6ffnungs-
termins und das Rechnungspriifungsamt die Daten zur Auftragsvergabe und ggf. zu Nach-
auftragen ein. Fur freihandige Vergaben werden alle erforderlichen Daten durch das Rech-
nungsprifungsamt eingepflegt. Das Verfahren ermdglicht, dass Rickschlisse Uber die Ver-
bindung zwischen Mitarbeiter/innen und Firmen bei der Auftragsvergabe gezogen werden
kénnen. Die Daten der Vergaberegister konnen nur von den beiden Bereichen eingesehen
werden.

Vier-Augen-Prinzip bzw. Mehr-Augen-Prinzip

Hinter dem sog. Vier-Augen-Prinzip verbirgt sich eine wesentliche Grundlage des Verwal-
tungshandelns, wonach wesentliche Vorgange von mindestens zwei Beschéftigten zu unter-
zeichnen sind. 8§ 20 KorruptionsbG sieht vor, dass die Entscheidung Uber die Vergabe von
mehr als 500 € (netto) von mindestens zwei Personen zu treffen ist. Primar sollen hierdurch
Kriterien wie RechtmaRigkeit der Verwaltung, Zahlungssicherheit und Gleichbehandlung aller
Birger/innen erfillt werden. Dieses Prinzip dient aber gleichermalRen der Korruptionspraven-
tion, weil immer mindestens eine zweite Person Einblick in die Unterlagen erhélt und mit der
Zeichnungsbefugnis auch Verantwortung Ubertragen wird. Konkret wird das Vier-Augen-
Prinzip in verschiedenen Dienstanweisungen (z.B. DA Uber das Anordnungswesen, DA Ver-
pflichtungserklarungen, DA Zentrales Vergabeverfahren) genannt. Die Stadt Neuss sieht in
besonders sensiblen Bereichen den Ausbau des Vier-Augen-Prinzips zu einem Mehr-Augen-
Prinzip vor.

Nehmen Sie das Vier-Augen-Prinzip ernst — es darf nicht als reine Pflicht dazu benutzt wer-
den, dass jeglicher Vorgang nur ,blind und unkontrolliert* mitgezeichnet wird.

Vorteile

siehe Geschenke, Vorteile, Rabatte

Zentrale Vergabestelle

Unter anderem aus Grinden der Antikorruption hat die Stadt Neuss bereits 2010 eine
Zentrale Vergabestelle als Servicestelle eingerichtet. Hier wird die rechtskonforme Durchfiih-
rung des Vergabeprozesses von der Veroffentlichung bis zum Eréffnungstermin dokumen-
tiert. Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hat in ihrem Bericht zur Prifung der Bauvergaben
im Jahr 2010 festgestellt, dass die Zentrale Vergabestelle hier gut aufgestellt ist.

Daneben sind der Zentralen Vergabestelle auch die Meldung und Uberwachung nach 8§ 6
und 7 KorruptionsbG sowie die Anfragen und Dokumentationen nach 88 8 und 9 Korrupti-
onsbG Ubertragen.
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Zustandigkeiten

Die Korruptionshekampfung gliedert sich in
» Vorbeugung, Vermeidung und
» Verfolgung, Ahndung.

Um der Korruption méglichst wirkungsvoll entgegentreten zu kénnen, missen sich Vorbeu-
gung/Vermeidung und Verfolgung/Ahndung ergéanzen. Formal zustandig fir die Korruptions-
pravention bei der Stadt Neuss ist die/der Antikorruptionsbeauftragte. Das Rechnungspri-
fungsamt tragt durch seine Priftatigkeit zur Korruptionspravention bei. Im Bereich der Ver-
folgung/Ahndung erfolgt die Abgabe des Vorgangs nach Erhartung eines Anfangsverdachts
an die Strafverfolgungsbehotrden. Die in Dienstanweisungen und anderen Regelungen ge-
nannten Zustandigkeiten verbleiben bei den jeweiligen Dienststellen. Die strafrechtliche Ver-
folgung/Ahndung erfolgt ausschlielich durch die Staatsanwaltschaft mit Unterstiitzung der
Polizeibehérde und durch das Landeskriminalamt. Die dienstrechtliche Verfolgung/Ahndung
erfolgt durch den Personalbereich.

Die/Der Antikorruptionsbeauftragte ist u.a. erste/r Ansprechpartner/in fir die Strafverfol-
gungsbehodrden. Ihr/lhm obliegt u.a. die Berichterstattung an den Rat der Stadt Neuss, die
Weiterentwicklung des Antikorruptionskonzeptes und die Erstellung einer Risikoanalyse.
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Linksammlung

» Bundesgerichtshof
www.bundesgerichtshof.de

=  Bundesministerium des Inneren
www.bmi.bund.de

» Bundesrechnungshof
www.bundesrechnungshof.de

=  Empfehlungen zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/moderne-
verwaltung/korruptionspraevention/korruptionspraevention-empfehlungen.html

= Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fuh-
rung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz
- KorruptionsbG)
http://lv.kommunen.nrw.testa-
de.net/Imifowa/br_bes_text?anw_nr=2&gld_nr=2&ugl_nr=20020&bes_id=6824&menu
=1&sg=0&aufgehoben=N&keyword=Korruption#det0

=  |nnenministerium NRW
www.im.nrw.de

= Runderlass zur Korruptionsbhekampfung
https://recht.nrw.de/lImi/owa/br_text anzeigen?v_id=54020150224090532740

= Transparency International
www.transparency.de

= Landeskriminalamt NRW
https://polizei.nrw/artikel/korruption
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Ansprechpartner

Weitere Informationen zum Thema Antikorruption erhalten Sie hier:

Antikorruptionsbeauftragte: Ralf Kriesemer, Christof Dudek

Intranet: Antikorruption

Internet: http://lwww.neuss.de/rathaus/antikorruption
E-Mail: antikorruption@stadt.neuss.de

Telefon: 02131/90-8888

Um die Anonymitét des Kontakts zu gewahrleisten, kann der E-Mail-Account nur von den
Antikorruptionsbeauftragten eingesehen und Telefonate auch nur von ihnen angenommen
werden. Diese Vorgehensweise wird auch durch die Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention und -bekédmpfung (HdV 1-31/4) ziffer 1 Nummer 3 garantiert.

Korruption schadet allen

STOP

_ Gib ACHT
Qeladllelifelgl  Hotline Antikorruption

02131/90-8888

Daneben besteht immer auch die Moéglichkeit sich direkt an das Landeskriminalamt NRW
oder an die Schwerpunktstaatsanwaltschaft flir Wirtschaftsstraftaten mit Hinweisen zu wen-
den. Unter der kostenfreien Rufnummer sind die Spezialisten des LKA NRW fiir Sie am Bir-
gertelefon erreichbar, um Fragen zur Korruption zu beantworten oder Hinweise zu auffalligen
Sachverhalten entgegen zu nehmen. Neben der Hotline ist auch eine Kontaktaufnahme per
E-Mail moglich:

Hotline des LKA: 0800 5677878
E-Mail des LKA: korruption.lka@polizei.nrw.de
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1.1 Allgemeines Merkblatt

»Korruption — Was geht mich das an?*

1. Korruption - Was geht mich das an?

Auch Sie konnen Opfer doloser (arglistiger) Handlungen werden, ohne es zu merken.
Wir wollen Sie vor Manipulationsversuchen schitzen, Sie sensibilisieren und Ihr
Rechtsbewusstsein scharfen.

Korruptes Handeln kann sich aus der Situation heraus ergeben oder geplant und auf
langere Zeit angelegt sein. Die geplante Korruption weist in der Regel Handlungs-
strukturen auf, die oft mit "kleinen Zuwendungen" zur "Klimapflege" oder "Gefalligkei-
ten" beginnen. Diese Zuwendungen oder Gefélligkeiten dienen oft dem "Anflttern"
und schaffen ein Abh&ngigkeitsverhaltnis nach dem Motto:

,Geb ich Dir, gibst Du mir'*  oder ,Gibst Du mir, geb ich Dir!*

2. Gibt es eine Definition fur Korruption?

Eine gesetzliche Definition gibt es nicht. Der Begriff Korruption bezeichnet Straftaten,
bei denen Amtstrager (in der Regel Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst) ihre Position
und die ihnen lbertragenen Befugnisse dazu ausnutzen, sich oder Dritten materielle
oder immaterielle Vorteile zu verschaffen. Eine andere Umschreibung lautet:

Unter Korruption sind sowohl Straftaten und Dienstpflichtverletzungen als auch
ethisch-moralisch verwerfliche Praktiken zu verstehen.

3. Alarm-Indikatoren

Erste Anzeichen fur korruptes Handeln kdnnen sich aus sog. "Alarm-Indikatoren” er-
geben. Das sind Umsténde oder Verhaltensweisen, die - insbesondere bei einer ge-
wissen Haufigkeit - auf Unregelmafigkeiten hindeuten. Nachfolgend werden beispiel-
haft einige "Alarm-Indikatoren" dargestellt:

= Unerklarliche Entscheidungen, die Dritte beglnstigen und in dieser Art nicht
hatten getroffen werden diirfen.

= Unterschiedliche Beurteilung bzw. Bearbeitung von Vorgangen mit gleichem
Sachverhalt.

= Missbrauch oder Uberstrapazierung von Ermessensspielraumen.

= Ignorieren bzw. "Ubersehen" von Mitzeichnungspflichten in kritischen Vorgan-
gen; bewusstes Ubergehen von Entscheidungstragern oder Vorgesetzten.

= Wiederholte Wahrnehmung von AuRenterminen ohne plausible Erklarung des

Anlasses.

Wiederholte Bevorzugung bestimmter Unternehmen (Hoflieferantentum).

Unerklarliche Verfahrensbeschleunigung.

Beschaffung unnétiger oder tberholter Technik.

Auftrag, einen Vorgang "zustimmend zu bearbeiten".

Umgehen o6ffentlicher Ausschreibungen.

Unzuldssige Ausweitung von Delegationsvorgaben.
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Indikatoren allein sind noch kein Beweis. Treten sie aber gehauft auf, ist Wachsam-
keit geboten. Verschliel3en Sie nicht die Augen, sondern handeln Sie!

Korruption umfasst nach einer Studie des Bundeskriminalamts folgende Kriterien:

a.

e.

Missbrauch einer amtlichen Funktion, einer vergleichbaren Funktion in der
Wirtschaft oder eines politischen Mandats,

auf Veranlassung oder Eigeninitiative,

Erlangung bzw. Anstreben eines personlichen Vorteils bzw. eines Vorteils fur
Dritte im Rahmen oder im Zusammenhang mit der Dienstaustibung,

Eintritt eines unmittelbaren oder mittelbaren Schadens oder Nachteils fur die
Allgemeinheit, fir den Dienstherrn / Arbeitgeber oder fir ein Unternehmen,

Geheimhaltung bzw. Verschleierung dieser Machenschaften.

Hinweis: Das Vorliegen eines einzelnen Kriteriums lasst nicht ohne Weiteres auf Kor-
ruption schlieen. (So ist z. B. die Tatsache, dass etwas geheim gehalten wird, z. B.
Absprache, fur sich allein noch nicht strafrelevant.)

Warnsignale sind nur dann zu erkennen, wenn Vorgesetzte und Mitarbeiter/innen
aufmerksam sind. Nehmen Sie Ihre Verantwortung wahr! Weitere Erkenntnisquellen
kénnen (anonyme) Hinweise oder Anzeigen von auf3en oder von Mitarbeitern der Or-
ganisation sein.

Gibt es typische Korruptionsdelikte?

Als klassische Korruptionsdelikte gelten die Straftatbestande:

a.
b.
C.
d.
e.

Vorteilsannahme (8 331 StGB)
Bestechlichkeit (§ 332 StGB)
Vorteilsgewéahrung (8 333 StGB)

Bestechung (8§ 334 StGB)

Unterlassen der Diensthandlung (§ 335 StGB)

Begleitdelikte sind insbesondere:

K.

T TSemooooTy

Verwertung fremder Geheimnisse (88 203, 204 StGB)

Unterschlagung (8§ 246 StGB)

Strafvereitelung im Amt (8 258 a StGB)

Betrug (8 263 StGB)

Untreue (8 266 StGB)

Urkundenfalschung (8 267 StGB)

wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen (§ 298 StGB)
Rechtsbeugung (8 339 StGB)

Falschbeurkundung (8 348 StGB)

Verletzung des Dienstgeheimnisses oder einer besonderen Geheimhaltungs-
pflicht (8 353 b StGB)

Verleitung eines Untergebenen zu einer Straftat (§ 357 StGB)
Steuerhinterziehung (8 370 AO).

Fachleute unterscheiden zwischen situativer (spontaner) Korruption und struktureller
Korruption, die einen hohen Organisationsgrad aufweist und in der Regel langfristig
angelegt ist.
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Was begunstigt Korruption?

Von vielen bekannten Faktoren ist mangelnde Transparenz besonders hervorzuhe-
ben. Transparenz beginnt bei Aktenfuhrung und Dokumentation. Ein klar strukturierte
Aktenfihrung, die schriftliche Dokumentation des Zustandekommens einer Verwal-
tungsentscheidung oder einer Ermessensausibung férdern Transparenz. Ein trans-
parentes Verwaltungshandeln erschwert Korruption.

AuRerdem wird Korruption durch Nichteinhaltung von Vorschriften, mangelnde Wach-
samkeit, unzureichende Kontrolle, organisatorische und personelle Schwachstellen,
z. B. unzureichende Kompetenz und damit fehlerhafte Entscheidungen sowie fehlen-
des Rechtsbewusstsein begunstigt.

Wer ist korruptionsgeféhrdet?

Korruption ist tberall dort méglich, wo es zu Leistungsbeziehungen zwischen Exter-
nen und der Verwaltung kommt. Strafverfolgungsbehérden stellen fest, dass kaum
ein Verwaltungssektor von der Aufgabenstellung her fur "korruptionsuntauglich” er-
klart werden kann. Als korruptionsgefahrdet werden solche Behérden herausgestellt,
die im unmittelbaren Kontakt mit dem Burger oder der Wirtschaft Auftrage vergeben,
oder z. B. Fordermittel, Genehmigungen, Auflagen, Gebote und Verbote erteilen bzw.
entziehen.

Was geschieht bei Verletzung des Annahmeverbots?

Neben den einschlagigen strafrechtlichen Folgen zieht eine unrechtmafiige Annahme
von Zuwendungen bei Beamten dienstordnungsrechtliche MaRnahmen und bei Ar-
beitnehmern (Beschéftigte) arbeitsrechtliche Konsequenzen nach sich. Dariber hin-
aus wird der/die Beschéftigte fir den entstandenen Schaden regresspflichtig ge-
macht. Schlimmstenfalls kénnen Arbeitsplatzverlust, Gefangnis, Verlust sozialer Bin-
dungen und Schadensersatzanspriiche einen Absturz verursachen, von dem sich
der/die Betroffene und seine Angehdrigen schwerlich erholen.

Was kann ich gegen Korruption tun?
Verhalten Sie sich vorbildlich:

a. Beachten Sie die gultigen Vorschriften, z. B. die Belehrungen, Verpflichtun-
gen, die bei Dienstaufnahme von lhnen unterschrieben wurden.

b. Nehmen Sie niemals Bargeld an.

c. Sagen Sie lieber einmal mehr "nein”, wenn Ihnen etwas angeboten wird.
Ziehen Sie im Zweifelsfall immer Zeugen hinzu.

d. Ihre Nebentéatigkeit sollte mit lhrer dienstlichen Téatigkeit nicht kollidieren. Auch
ist die Ausiibung von Nebentatigkeiten bei Geschéftspartnern zu vermeiden.

An wen wende ich mich bei einem Verdacht?

Vorgesetzte haben eine Firsorgepflicht. Niemand will einen anderen falsch verdach-
tigen oder das eigene Fachamt ohne Not belasten. Dennoch miissen Vorgesetzte je-
dem Korruptionsverdacht nachgehen. Bei dieser Entscheidung hat der Dienstvorge-
setzte auch zwischen dem offentlichen Interesse an der strafrechtlichen Untersu-
chung des Vorganges und an der Bestrafung des Taters einerseits und dessen be-
rechtigten Belangen andererseits abzuwagen. Eine professionelle Aufarbeitung eines
Korruptionsvorwurfs schafft klare Verhaltnisse. Ergebnis kann auch die vollstandige
Ausrdumung eines Verdachts sein. Gerlchte belasten das Klima in Ihrer Organisation
auf Dauer. Als Vorgesetzte/r sollten Sie bedenken, dass Sie sich durch Untatigkeit
gegebenenfalls selbst strafbar machen, wenn auf anderem Weg die Korruption fest-
gestellt wird.
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10. Handeln — aber wie?

Erster Schritt: Eigene Plausibilitatsprifung

Der bekannt gewordene Sachverhalt sollte zunéchst von betroffenen Vorgesetzten
durch folgende Fragen auf seinen Wahrheitsgehalt grob geprift werden:

= Wird Insiderwissen preisgegeben?

= Sind die Aussagen in sich schlissig?

= Sind die benannten Personen und/oder Objekte existent?

= | 4sst die Organisationsstruktur den geschilderten Handlungsablauf moglicher-
weise zu?

Zweiter Schritt: Hinzuziehen der/des Antikorruptionsbeauftragten

Die/Der Vorgesetzte und die/der Antikorruptionsbeauftragte werten und gewichten die
Verdachtsmomente gemeinsam, ggf. unter Hinzuziehen des Rechtsamtes und des
Rechnungspriifungsamtes. Wichtig ist dabei, dass auch die Momente bedacht wer-
den, die zu Gunsten des Betroffenen sprechen.

Versuchen Sie auf keinen Fall, eigene Nachforschungen anzustellen. Vermeiden Sie
insbesondere, die Einbeziehung von Mitarbeitern im Umkreis des Betroffenen. Dieser
konnte gewarnt werden. Aulerdem besteht die Gefahr, dass im Umfeld (falsche) Ge-
richte und Unruhe entstehen und Sie durch eigene Nachforschungen die/den Be-
troffene/n warnen. Dadurch konnten spatere Ermittlungen der Polizei oder Staatsan-
waltschaft gefahrdet werden.

Dritter Schritt: Verdunklungshandlungen vermeiden

Besteht nach eingehender Prifung ein Verdacht, kann durch nachfolgende Verhal-
tensregeln eine mogliche Verdunkelung der Sache vermieden werden:
= Verdacht nicht gegentiber einer Vielzahl von Personen offenbaren.
= Dritte (Hinweisgeber) verpflichten, keine weiteren Personen (ber die Verdachts-
lage zu informieren.
= Betroffene nicht mit dem Sachverhalt konfrontieren.
» Offene Sachbeweise sichern.

Vierter Schritt: Einschaltung der Polizei und Staatsanwaltschaft

Anmerkung: Dies erfolgt bei der Stadt Neuss stets lUiber das Rechtsamt.

Informieren Sie also unverziglich
a. die/den Vorgesetzte/n
b. die/den Antikorruptionsbeauftragte/n der Stadt Neuss
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Funfter Schritt: Bleiben Sie hier nicht stehen

Priufen Sie, ob MalRnahmen notwendig sind, um (weiteren) Schaden abzuwenden.
Stimmen Sie eventuelle dienstrechtliche, arbeitsrechtliche oder disziplinarrechtliche
MalRnahmen mit dem Rechtsamt ab. Grundséatzlich ist der Arbeitgeber/Dienstherr
verpflichtet, eine/n belastete/n Mitarbeiter/in anzuhéren, bevor er aus dem Sachver-
halt Folgerungen herleitet, die diesem abtraglich sind. Allerdings ist die Fursorge- und
Schutzpflicht des Dienstherrn nicht schrankenlos gewabhrleistet. Die Flrsorge- und
Schutzpflicht des Dienstherrn wird durch gegenlaufige offentliche Interessen be-
grenzt. Zu diesen offentlichen Interessen gehort auch das Interesse des Staates an
der Aufklarung und Verfolgung von Straftaten.

Kdnnten Vorermittlungen ausgesetzt werden, bis das Ergebnis der polizeilichen und
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen vorliegt?

Sind bei eingetretenem Schaden Ersatzanspriiche geltend zu machen?

Verantwortlich fiir diese Information ist die/der Antikorruptionsbeauftragte der Stadt Neuss.
Sollten Sie weitergehende Fragen oder Anregungen haben, erreichen Sie ihn unter

Stadt Neuss
Referat Antikorruption
Ralf Kriesemer, Christof Dudek

OberstralRe 108
41460 Neuss

Telefon: 02131/90-8888

E-Mail extern: antikorruption@stadt.neuss.de

E-Mail intern: antikorruption/intern/StadtNeuss

Internet: http://www.neuss.de/rathaus/antikorruption
Intranet: Antikorruption
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1.2

(1)

(2)

®3)

(4)

Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Belohnungen,

Geschenken und sonstigen Vorteilen (HdV 1-31/3)

Beamte/Beschaftigte der Stadt Neuss dirfen keine Vorteile in Bezug auf ihr Amt bzw.
ihre Téatigkeit fir sich selbst oder fur Dritte annehmen. In begriindeten Einzelféllen
durfen Vorteile nur mit vorheriger Zustimmung ihres/ihrer Vorgesetzten angenommen
werden. Die Verletzung dieser Pflicht kann zu straf-, beamten- und arbeitsrechtlichen
Konsequenzen filhren. Vorgesetzte/r im Sinne dieser Dienstanweisung ist fur Beige-
ordnete, Dezernenten die/der Burgermeister/in, fir Amts-/Bereichs-/Betriebs-
/Referatsleiter/in die/der Beigeordnete/Dezernent/in und fiur alle Gbrigen Dienstkrafte
die/der jeweilige Amts-/Bereichs-/Betriebs-/Referatsleiter/in.

Die Annahme von Belohnungen, Geschenken bzw. sonstigen Vorteilen ist bei der
Stadt Neuss nur in folgenden Fallen ohne die vorherige Zustimmung des/der Vorge-
setzten zulassig:

e geringwertige Aufmerksamkeiten, deren Annahme dem Hdéflichkeitsgebot
entspricht (z. B. Massenwerbeartikel wie Kalender - einfache Ausfiihrung -,
Kugelschreiber - einfache Ausfiihrung -, Schreibblocks, Haftnotizen); eine
Wertgrenze wird hier ganz bewusst nicht festgesetzt, da dies ein
unpraktikables Abgrenzungskriterium ist

¢ (bliche und angemessene Bewirtung im Rahmen eines dienstlichen Ge-
schéftes oder dienstlich bedingter gesellschaftlicher Verpflichtungen (z.B.
offizielle Empfange, Dienstbesprechungen mit Dritten, Betriebsbesichtigun-
gen etc.)

e Vorteile, die die Durchfiihrung eines Dienstgeschéftes erleichtern oder be-
schleunigen (z.B. Mitnahme im Auto eines Au3enstehenden zu einem Ter-
min).

Bei Zweifeln Uber die Berechtigung der Annahme von Belohnungen, Geschenken
und sonstigen Vorteilen ist der/die Vorgesetzte sofort um eine Entscheidung zu bit-
ten. Auch bei dem bloRen Angebot von Belohnungen, Geschenken und sonstigen
Vorteilen in Bezug auf die dienstliche Tatigkeit muss der/die Vorgesetzte unaufgefor-
dert und unverziglich unterrichtet werden.

Allen Personen oder Unternehmen, die Prasente gemacht haben, die den in Ziffer (2)
genannten Rahmen Uberschreiten und keine Zustimmung zur Annahme erteilt ist,
sind diese mit einem Anschreiben zuriickzusenden. In diesem Anschreiben ist darauf
hinzuweisen, dass Mitarbeiter/innen keine Belohnungen, Geschenke bzw. sonstigen
Vorteile annehmen dirfen. Eine Kopie des Schreibens ist dem Referat Antikorrupti-
on/Zentrale Vergabestelle zu Ubersenden. Ein ,Textvorschlag zur Ablehnung eines
angebotenen Vorteils* wird durch das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle
an geeigneter Stelle zur Verfugung gestellt.

Die Beamten/Beschéftigten der Stadt Neuss durfen ferner an externen, kostenlosen
Schulungs- und Fortbildungsangeboten Dritter nur unter der MaRgabe teilnehmen,
dass die dem Dritten entstandenen Kosten erstattet werden.
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(5) Die Vorschrift und die Verwaltungsvorschriften des § 59 LBG NRW / § 42 BeamtStG
bezwecken die gerechte, unparteiische und uneigenniitzige Amtsfihrung durch das
Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen. Ich
mache die Kenntnis dieser Bestimmungen allen Dienstkréften zur Pflicht und erwarte,
dass das generelle Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonsti-
gen Vorteilen strengstens beachtet wird.

Neuss, 21. November 2016
gez. Breuer
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1.3 Textvorschlag zur Ablehnung eines angebotenen Vorteils

»+Ablehnung eines angebotenen Vorteils/Ricksendung eines lUbersandten Geschenks

Sehr geehrte...
ich bedanke mich recht herzlich far

- den von Ihnen angebotenen Vorteil. Sie hatten mir mit Schreiben vom
folgenden Vorteil angeboten:

- das von lhnen Ubermittelte Geschenk. Sie hatten mir mit Schreiben vom
folgendes Geschenk tbersandt:

Den Vorteil/Das Geschenk reiche ich mit diesem Schreiben zurtick. Dabei kdnnen Sie sicher
sein, dass der verbundene symbolische Gehalt Ihres Dankes angekommen ist. Gleichzeitig
bitte ich aber um Verstandnis, dass eine Annahme von Vorteilen/Geschenken zu Irritationen
Uber die Neutralitat fUhren konnte. Bei der Stadt Neuss gilt folgende innerstadtische Rege-
lung:

.Beamte/Beschaftigte der Stadt Neuss durfen keine Vorteile in Bezug auf ihr Amt
bzw. ihre Tatigkeit flr sich selbst oder fur Dritte annehmen.*”

Dabei ist der Wert des Vorteils nicht von Belang.

Alle Beamten/Beschaftigten sind im 6ffentlichen Dienst als sogenannte Amtstrager zur
ordnungsgemalien Erledigung der tUbertragenen Aufgaben verpflichtet und missen deshalb
bereits jeden Anschein vermeiden, im Rahmen der Amtsfuhrung fir personliche Vorteile
empféanglich zu sein. Diese - mdglicherweise subjektiv als streng empfundene -
Dienstanweisung dient dazu, die Stadt und ihre Beschéftigten vor Schaden und Verlust von
Ansehen zu schutzen.

Bitte beriicksichtigen Sie kiinftig diese Grundhaltung und nehmen Sie von der Ubersendung
weiterer Vorteile/Préasente Abstand. Ich hoffe auf Ihr Verstandnis fir dieses Vorgehen und
freue mich auf unsere weitere Zusammenarbeit.

Mit freundlichen GriRen*

Hinweis:

Alternativ kann das Présent an eine soziale bzw. caritative Einrichtung weitergeleitet werden.
In diesem Fall sollte im Schreiben auch die Einrichtung genannt werden. Es ist zu beachten,
dass der Tatbestand der Vorteilsannahme nach dem StGB durch die Annahme erfullt wird.
Daran andert u.U. auch die Weitergabe des Prasents nichts.
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1.4 Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und

sonstigen Vorteilen

§ 59 Landesbeamtengesetz (LBG NRW) und § 42 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)

§ 59 LBG NRW

(Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen
(Landesbeamtengesetz - LBG NRW) (Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310)))

Einzelheiten zum Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen
Vorteilen regelt das Innenministerium durch Verwaltungsvorschrift.

8 42 BeamtStG Verbot der Annahme von

Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen
(Beamtenstatusgesetz vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), das durch Artikel 6 Absatz 3
des Gesetzes vom 13. April 2017 (BGBI. | S. 872) geéndert worden ist)

Q) Beamtinnen und Beamte durfen, auch nach Beendigung des Beamtenverhdltnisses,
keine Belohnungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile fur sich oder eine dritte Per-
son in Bezug auf ihr Amt fordern, sich versprechen lassen oder annehmen. Ausnah-
men bedirfen der Zustimmung ihres gegenwaértigen oder letzten Dienstherrn.

2) Wer gegen das in Absatz 1 genannte Verbot verstoR3t, hat das aufgrund des pflicht-
widrigen Verhaltens Erlangte auf Verlangen dem Dienstherrn herauszugeben, soweit
nicht der Verfall angeordnet worden oder es auf andere Weise auf den Staat tiberge-
gangen ist.

amtl. Begriindung (BT-Drs. 16/4027) (Quelle: Tadday/Rescher, Beamtenrecht):

Zu Absatz 1

Das Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken oder sonstigen Vorteilen erganzt
die Pflichten zu unparteiischer, gerechter und uneigennitziger Amtsfihrung (88 34 und 35),
Entsprechend § 331 Abs. 1 StGB dirfen Beamtinnen und Beamte auch nicht fur eine dritte
Person Belohnungen, Geschenke oder sonstige Vorteile in Bezug auf das Amt fordern, sich
versprechen lassen oder annehmen. Nach Satz 2 sind Ausnahmen von dem Verbot mdoglich.
Allerdings kénnen nur das Sichversprechenlassen und die Annahme nicht geforderter Vortei-
le genehmigt werden (siehe auch § 331 Ahs. 3 StGB), da das Fordern von Vorteilen gegen
die Pflicht zur uneigennitzigen Amtsfiihrung (8 35) verstof3t und dem Ansehen des Beam-
tenrums so sehr abtréglich ist, dass eine Zustimmung in diesen Féllen nicht in Betracht
kommt.

Zu Absatz 2

Entgegen dem Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken pflichtwidrig Er-
langtes ist herauszugeben, soweit nicht bereits im Strafverfahren (§ 73 ff., StGB) der Verfall
des Erlangten angeordnet worden ist. Dies entspricht der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts (BVerwGE 115,389).
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Die strafrechtliche Verfallsanordnung ist danach grundsatzlich méglich, da der Herausgabe-
anspruch nichts daran &ndert, dass der Dienstherr in der Regel kein Verletzter im Sinne des
8§ 73 Abs. 1 Satz 2 StGB ist. Die Korruptionsdelikte dienen nicht dem Schutz der Vermdgens-
interessen des Staates, sondern des Vertrauens der Allgemeinheit in die Lauterkeit des 6f-
fentlichen Dienstes (vgl. BGH NStZ 2000, 590 sowie BGH NStZ 2003, 423 zum Ausnahme-
fall, dass dem Bestechungserlts spiegelbildlich ein entsprechender Schaden des Dienst-
herrn gegenubersteht). Daraus folgt zugleich, dass der Verfall grundséatzlich auch dann mog-
lich bleibt, wenn der Herausgabeanspruch befriedigt wurde. Allerdings wird in diesen Fallen
in der Regel eine Verfallsanordnung nach 8§ 73c Abs. 1 StGB ausscheiden.

Der Herausgabeanspruch ist auch dann ausgeschlossen, wenn das Erlangte im Strafverfah-
ren auf andere Weise auf den Staat Ubergegangen ist. Damit sind insbesondere die Falle
gemeint, in denen die Taterin oder der Tater sich einverstanden erklart, dass der - haufig
bereits sichergestellte - Bestechungserlos einbehalten wird und dem Landeshaushalt zufallt.
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1.5 Verwaltungsvorschriften zur Ausfithrung des

§ 42 Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) und des
§ 59 Landesbeamtengesetzes (LBG NRW)

VV d. Innenministeriums - 24-42.01.04-03.02-101-v. 11.2.2011

1

Das Bewusstsein Uber das grundsatzliche Verbot der Annahme von Vorteilen, die in Bezug
auf das Amt gegeben werden, muss gescharft und aufrechterhalten werden.

11

Beamtinnen und Beamte mussen jeden Anschein vermeiden, im Rahmen ihrer Amtsfiihrung
fur personliche Vorteile empfanglich zu sein. Die Annahme von Belohnungen oder Geschen-
ken ohne ausdriickliche oder allgemeine Zustimmung der dienstvorgesetzten Stelle ist ein
Dienstvergehen (8 47 BeamtStG). Sie stellt einen Versto3 gegen die aus § 42 Abs. 1
BeamtStG folgende Pflicht der Beamtinnen und Beamten dar. Bei Ruhestandsbeamtinnen
und -beamten oder friheren Beamtinnen und Beamten mit Versorgungsbeziigen gilt es nach
8§ 47 Abs. 2 BeamtStG als Dienstvergehen, wenn sie gegen das Verbot der Annahme von
Belohnungen oder Geschenken in Bezug auf ihr friheres Amt verstol3en.

2

Eine Beamtin oder ein Beamter machen sich unter bestimmten Voraussetzungen durch die
Annahme von Belohnungen und Geschenken strafbar (vgl. 88 331 ff. StGB).

3

Ein Verstol3 gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken kann
dienst-, disziplinar- und strafrechtliche Folgen nebeneinander nach sich ziehen.

3.1

Die Einstufung des Dienstvergehens bestimmt sich auch im Falle der Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken wegen der Bandbreite der méglichen Handlungsformen nach den
Umstéanden des Einzelfalls.

3.2

Die disziplinarischen Mittel des Landesdisziplinargesetzes sind mit Nachdruck anzuwenden.
Gemal § 17 Abs. 1 LDG ist ein Disziplinarverfahren von Amts wegen durch die dienstvorge-
setzte Stelle einzuleiten, wenn zureichende tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, die den
Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen. Gleichzeitig ist die hdhere dienstvorgesetzte
Stelle hierlber unverziglich zu unterrichten.
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3.3

Die Beendigung des Beamtenverhaltnisses infolge einer strafgerichtlichen Verurteilung we-
gen Vorteilsannahme und Bestechlichkeit ist in § 24 Absatz 1 BeamtStG geregelt. Ist die
Beamtin oder der Beamte nach Begehung der Tat in den Ruhestand getreten, so verliert sie
oder er mit der Rechtskraft der Entscheidung ihre oder seine Rechte als Ruhestandsbeam-
tin oder -beamter (8 59 Abs. | Nr. | BeamtVG).

3.4

Wird eine geringere Strafe verhangt, so wird das bis dahin nach den Vorschriften des Lan-
desdisziplinargesetzes ausgesetzte Disziplinarverfahren unverziglich fortgefihrt. Angesichts
der Bedeutung des in Rede stehenden Dienstvergehens ist im Einzelfall genau zu prifen, ob
bei Zugrundelegung der Rechtsprechung die behérdlichen Mal3hahmen ausreichen oder ob
die Erhebung der Disziplinarklage geboten ist.

3.4.1

Hat die Beamtin oder der Beamte bares Geld angenommen, so ist ohne Ricksicht auf die
strafrechtliche Qualifikation eines solchen Verhaltens in der Regel die Erhebung der Diszipli-
narklage angezeigt, bei der die Beamtin oder der Beamte mit der Entfernung aus dem Beam-
tenverhaltnis, die Ruhestandsbeamtin oder der Ruhestandsbeamte mit der Aberkennung des
Ruhegehalts rechnen muss. Ausnahmsweise kann nach Abwégung der Umstande des Ein-
zelfalls eine Kirzung der Dienstbeziige oder eine Kirzung des Ruhegehalts ausreichend
sein.

3.4.2

Sofern eine Fallkonstellation vorliegt, in der die Disziplinargerichte in der Vergangenheit auf
Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis, Aberkennung des Ruhegehalts oder Versetzung in
ein Amt derselben Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt erkannt haben, ist stets Diszip-
linarklage zu erheben.

3.4.3
Die Moglichkeiten des § 14 Abs. 1 Nr. 2 LDG sind zu beachten.

4

Belohnungen und Geschenke sind alle Zuwendungen wirtschaftlicher oder nichtwirtschaftli-
cher Art, die von der Geberin oder vom Geber oder in ihrem oder seinem Auftrag von dritten
Personen der Beamtin oder dem Beamten unmittelbar oder mittelbar zugewendet werden,
ohne dass die Beamtin oder der Beamte einen Rechtsanspruch hierauf haben (Vorteil).
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4.1
Ein Vorteil kann liegen in
- der Zahlung von Geld,

- der Uberlassung von Gutscheinen (z.B. Telefon- oder Eintrittskarten) oder von
Gegenstanden (z.B. Fahrzeuge, Baumaschinen) zum privaten Gebrauch oder Verbrauch,

- besonderen Verginstigungen bei Privatgeschaften (z.B. zinslose oder zinsgulinstige
Darlehen, verbilligter Einkauf),

- der Zahlung unverhaltnismaRig hoher Vergitungen flr - auch genehmigte - private
Nebentatigkeiten (z.B. Vortrage, Gutachten),

- der Uberlassung von Fahrkarten oder Flugtickets, der Mitnahme auf Reisen,
- Bewirtungen,
- der Gewéhrung von Unterkunft,

- erbrechtlichen Begunstigungen (z.B. Zuwendung eines Vermachtnisses oder Einsetzung
als Erbin oder Erbe),

- sonstigen Zuwendungen jeder Art.

Auf den Wert der Belohnung oder des Geschenkes kommt es grundséatzlich nicht an.

4.2

Fur die Anwendbarkeit des § 42 BeamtStG ist es ohne Bedeutung, ob der Vorteil der Beam-
tin oder dem Beamten unmittelbar oder - z.B. bei Zuwendungen an Angehdrige - nur mittel-
bar zugute kommt. Die Weitergabe von Vorteilen an Dritte, z.B. Verwandte, Bekannte, ande-
re Bedienstete oder soziale Einrichtungen, ,rechtfertigt” nicht deren Annahme; auch in die-
sen Fallen ist die Zustimmung der dienstvorgesetzten Stelle erforderlich.

5

.In Bezug auf das Amt” ist ein Vorteil immer dann gewahrt, wenn die zuwendende Person
sich davon leiten lasst, dass die Beamtin oder der Beamte ein bestimmtes Amt bekleidet
oder bekleidet hat. Ein Bezug zu einer bestimmten Amtshandlung ist nicht erforderlich. ,Zum
Amt” gehdren neben dem Hauptamt auch jedes Nebenamt und jede sonstige auf Verlangen,
Vorschlag oder Veranlassung der dienstvorgesetzten Stelle ausgelibte Nebentéatigkeit. In
Bezug auf das Amt gewéhrt kann auch eine Zuwendung sein, die die Beamtin oder der Be-
amte durch eine im Zusammenhang mit ihren oder seinen dienstlichen Aufgaben stehende
Nebentatigkeit erhalt.

5.1

Der Tatbestand aus VV 5 ist auch erfillt, wenn einer Ruhestandsbeamtin oder einem Ruhe-
standsbeamten oder einer entlassenen Beamtin oder einem entlassenen Beamten fir ihr
oder sein Handeln oder Unterlassen als friihere Beamtin oder friiherer Beamter ein Vorteil
gewahrt wird.
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5.2

Vorteile, die ausschlieBlich mit Rucksicht auf Beziehungen innerhalb der privaten Sphare der
Beamtin oder des Beamten gewdahrt werden, sind nicht ,in Bezug auf das Amt” gewahrt.
Derartige Beziehungen dirfen aber nicht mit Erwartungen in Bezug auf die dienstliche Téatig-
keit der Beamtin oder des Beamten verknipft sein. Erkennt die Beamtin oder der Beamte,
dass an den persoénlichen Verkehr derartige Erwartungen geknipft werden, darf sie oder er
weitere Vorteile nicht mehr annehmen. Die unter VV 6.1 dargestellte Verpflichtung, die
dienstvorgesetzte Stelle von versuchten Einflussnahmen auf die Amtsfiihrung zu unterrich-
ten, gilt auch hier.

6

Die Beamtin oder der Beamte darf eine Zuwendung ausnahmsweise annehmen, wenn die
vorherige Zustimmung der dienstvorgesetzten Stelle vorliegt oder wenn die Zuwendung nach
VV 8 als stillschweigend genehmigt anzusehen ist. Bei der Beantragung der Zustimmung hat
die Beamtin oder der Beamte die fur die Entscheidung maf3geblichen Umstande vollstandig
mitzuteilen.

6.1

Wenn die Zustimmung nicht rechtzeitig herbeigefihrt werden kann, darf die Beamtin oder
der Beamte die Zuwendung ausnahmsweise vorlaufig annehmen, wenn sie oder er von de-
ren nachtréglicher Erteilung ausgehen darf. In diesem Fall muss sie oder er aber unverziig-
lich um nachtragliche Zustimmung nachsuchen. Hat die Beamtin oder der Beamte Zweifel,
ob die Annahme eines Vorteils unter § 42 BeamtStG fallt oder stillschweigend genehmigt ist,
so hat sie oder er die Genehmigung zu beantragen. Dartiber hinaus ist sie oder er verpflich-
tet, Uber jeden Versuch, ihre oder seine Amtsfihrung durch das Angebot von Geschenken
oder Belohnungen zu beeinflussen, ihre oder seine dienstvorgesetzte Stelle zu unterrichten.

7

Die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils darf nur erteilt werden, wenn nach Lage des
Falles nicht zu besorgen ist, dass die Annahme die objektive Amtsfiihrung der Beamtin oder
des Beamten beeintréchtigt oder bei dritten Personen, die von der Zuwendung Kenntnis er-
langen, den Eindruck ihrer oder seiner Befangenheit entstehen lassen kdnnte.

7.1

Die Zustimmung darf nicht erteilt werden, wenn mit der Zuwendung von Seiten der zuwen-
denden Person erkennbar eine Beeinflussung des dienstlichen Handelns (VV 5) beabsichtigt
ist oder in dieser Hinsicht Zweifel bestehen.

7.2

Die Zustimmung kann mit der Auflage erteilt werden, die Zuwendung an eine soziale Einrich-
tung, an den Dienstherrn oder eine sonstige Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentli-
chen Rechts weiterzugeben; in der Regel wird es zweckmalig sein, die zuwendende Person
von der Weitergabe der Zuwendung zu unterrichten.
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7.3

Die Zustimmung ist schriftlich zu erteilen, wenn es sich um Vorteile von nicht nur geringem
Wert (VV 8) handelt.

7.4

Die Zustimmung der dienstvorgesetzten Stelle zur Annahme eines Vorteils schlief3t jedoch
die Rechtswidrigkeit und damit die Strafbarkeit nicht aus, wenn der Vorteil von der Beamtin
oder dem Beamten gefordert worden ist oder die Gegenleistung fur eine vergangene oder
kunftige pflichtwidrige Amtshandlung darstellt.

8

Die Annahme von nach allgemeiner Auffassung nicht zu beanstandenden geringwertigen
Aufmerksamkeiten (z.B. Massenwerbeartikel wie Kugelschreiber, Kalender, Schreibblocks)
sowie von Geschenken aus dem Kreis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beamtin oder
des Beamten (z. B. aus Anlass eines Geburtstages oder Dienstjubilaums) im herkdmmlichen
Umfang kann allgemein als stillschweigend genehmigt angesehen werden.

8.1

Als stillschweigend genehmigt angesehen werden kann auch eine Ubliche und angemessene
Bewirtung bei allgemeinen Veranstaltungen, an denen die Beamtin oder der Beamte im
Rahmen ihres oder seines Amtes, in dienstlichem Auftrag oder mit Ricksicht auf die ihr oder
ihm durch das Amt auferlegten gesellschaftlichen Verpflichtungen teilnimmt, z.B. Einfihrung
und Verabschiedung von Amtspersonen, offizielle Empfénge, gesellschaftliche Veranstaltun-
gen, die der Pflege dienstlicher Interessen dienen, Jubilden, Grundsteinlegungen, Richtfeste,
Einweihungen, Eréffnungen von Ausstellungen, Betriebsbesichtigungen sowie Sitzungen von
Organen wirtschaftlicher Unternehmungen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist.

8.2

Als stillschweigend genehmigt kann auch die Teilnahme an Bewirtungen aus Anlass oder bei
Gelegenheit dienstlicher Handlungen, Besprechungen, Besichtigungen oder dergleichen
angesehen werden, wenn die Bewirtungen tblich und angemessen sind und wenn sie ihren
Grund in den Regeln des Verkehrs und der Héflichkeit haben, denen sich auch eine Beamtin
oder ein Beamter nicht entziehen kann, ohne gegen gesellschaftliche Formen zu verstol3en.

8.3

Die Annahme von Vorteilen, die die Durchfihrung eines Dienstgeschéftes erleichtern oder
beschleunigen (z.B. die Abholung einer Beamtin oder eines Beamten mit einem Kraftfahr-
zeug vom Bahnhof) gelten als stillschweigend genehmigt.

8.4

Stillschweigende Genehmigungen entbinden nicht von Angaben nach reisekostenrechtlichen
Vorschriften.
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9

Bei der Annahme von Einladungen ist duRRerste Zurtickhaltung zu Uben; es ist schon der An-
schein zu vermeiden, dass dienstliche Interessen beeintrachtigt werden.

9.1

Die gesellschaftliche Vertretung einer Behdrde beschrankt sich auf die Behdrdenleitung und
die von ihr beauftragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

10

Die fur die dienstvorgesetzte Stelle handelnde Person kann sich bei Verletzung ihrer Pflich-
ten eines Dienstvergehens schuldig und nach § 357 StGB strafbar machen. Auf die Pflicht
nach 8 17 Abs. 1 LDG, bei zureichenden tatséchlichen Anhaltspunkten fur einen Verstol3
gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken ein Disziplinarverfahren
unter Beachtung der Ubrigen Voraussetzungen des Landesdisziplinargesetzes einzuleiten,
wird ausdrtcklich hingewiesen.
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1.6 Darstellung der Rechtsfolgen bei Verstol3 gegen das

Verbot der Annahme von Vorteilen

1. Strafrechtliche Folgen

Ein/e Beamtin/Beamter, der fir eine im Zusammenhang mit seinem Amt stehende an sich
nicht pflichtwidrige Dienstaustibung einen Vorteil fur sich oder einen Dritten fordert, sich
versprechen lasst oder annimmt, macht sich strafrechtlich der Vorteilsannahme schuldig,
die nach 8§ 331 Abs.1 StGB mit Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder mit Geldstrafe bestraft
wird. Die vorherige oder nachtragliche Zustimmung der zustédndigen Behorde zur Annah-
me eines Vorteils schliel3t die Strafbarkeit gem. § 331 Abs. 3 StGB nicht aus, wenn der
Vorteil von der/dem Beamtin/Beamten gefordert worden ist.

Enthalt die Diensthandlung, fiir die die/der Beamtin/Beamte einen Vorteil fir sich oder ei-
nen Dritten als Gegenleistung fordert, versprechen lasst oder annimmt, eine Verletzung
seiner Dienstpflichten, so ist der Tatbestand der Bestechlichkeit gegeben, fir die § 332
Abs. 1 StGB eine Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren, in besonders schweren Fallen bis zu 10
Jahren (§ 335 StGB) androht. Bereits der Versuch ist strafbar.

Beamten sind die Beschaftigten des offentlichen Dienstes gleichgestellt, soweit sie zu
Dienstverrichtungen bestellt sind, die der Wahrnehmung von Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung dienen. Sie werden daher, wenn sie fiir dienstliche Handlungen Vorteile fir
sich oder an Dritten fordern, sich versprechen lassen oder annehmen, ebenso wie Beam-
te nach 88 331, 332 und 335 StGB bestratft.

2. Beamtenrechtliche, disziplinar- und arbeitsrechtliche Folgen

Wird ein Beamter wegen einer vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe von mindestens
einem Jahr oder, soweit sich die Tat auf eine Diensthandlung im Hauptamt bezieht, we-
gen Bestechlichkeit zu mindestens 6 Monaten verurteilt, so endet das Beamtenverhaltnis
kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils. Ist die/der Beamtin/Beamte nach Bege-
hung der Tat in den Ruhestand getreten, so verliert sie/er mit der Rechtskraft der Ent-
scheidung ihre/seine Rechte als Ruhestandsbeamt-in/er. Wird eine geringere Strafe ver-
hangt, so wird i.d.R. ein formliches Disziplinarverfahren durchgefihrt, bei dem die/der
Beamtin/Beamte mit MalRhahmen bis zur Entfernung aus dem Dienst, der Ruhestands-
beamte bis zur Aberkennung des Ruhegehalts rechnen muss.

Unabhéngig von der strafrechtlichen Beurteilung stellt ein schuldhafter Versto3 gegen
das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken bei einer/einem Beam-
tin/Beamten ein disziplinarrechtlich zu untersuchendes Dienstvergehen dar. Bei ei-
ner/einem Ruhestandsbeamt-in/en oder friilheren Beamtin/Beamten mit Versorgungsbe-
zugen gilt es als Dienstvergehen, wenn sie/er schuldhaft gegen das Verbot der Annahme
von Belohnungen oder Geschenken in Bezug auf sein friheres Amt versto3t.

Fur die Beschéftigten, Praktikanten und Auszubildenden kann die Verletzung des Ver-
bots der Annahme von Belohnungen oder Geschenken einen wichtigen Grund zur fristlo-
sen Kindigung des Beschéaftigungsverhaltnisses darstellen.
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3. Weitere Rechtsfolgen, Schadenersatz

Neben der Verhangung einer Freiheits- oder Geldstrafe sind weitere Rechtsfolgen ge-
setzlich vorgesehen, z.B. dass das Eigentum an dem aus der rechtswidrigen Tat Erlang-
ten auf den Staat Gbergeht (8§ 73 ff. StGB). Dartiber hinaus haftet ein Beamter fur den
durch seine rechtswidrige und schuldhafte Tat entstandenen Schaden. Entsprechendes
gilt nach den tarifrechtlichen Bestimmungen auch fir Beschéftigte (Angestellte, Arbeiter),
Praktikanten und Auszubildende.
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1.7 Dienstanweisung uber die Nebentatigkeit der stadtischen

Beamtinnen und Beamten (HdV 1-11/11-1)

Praambel

Vor dem Hintergrund der Novellierung der Nebentatigkeitsverordnung (NtV) zum 01.01.2017
wurde die bestehende Dienstanweisung zur Austibung von Nebentatigkeiten der stadtischen
Beamtinnen und Beamten iberarbeitet.
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1 Geltungsbereich der Dienstanweisung

Die Dienstanweisung gilt fir alle stadtischen Beamtinnen und Beamten.

2 Grundlagen

Die AusUbung einer Nebentatigkeit richtet sich nach § 40 des Beamtenstatusgesetzes (Be-
amt5tG) i V. m dem Beamtengesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (LBG NRW). In Aus-
fuhrung des LBG NRW hat die Landesregierung die Verordnung iber die Nebentatigkeit der
Beamten und Richter im Lande Mordrhein-Westfalen (Nebentatigkeitsverordnung - NtV) er-
laszen. Die Bestimmungen des BeamiStG, des LBG NRW und der NtV bilden die Basis die-
ser Dienstamaisung.

3 Genehmigungspflichtige Nebentitigkeiten (§ 49 LBG
NRW)

Beamtinnen und Beamte hedlfen der vorherigan Genshmigung
»  zur Ubemahme eines Nebenamtes,
+  zur Ubermahme einer Nebenbeschéftigung gegen Vergltung,
«  zur Ausdbung einer gewerblichen Tatigkeit,

zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb,
«  zur Auslibung eines freien Berufes,

* zum Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ
einer Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenan Unternehmens,
soweit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen,

. zur Ubernahme einer Treuhdnderschaft.

Die Wahmehmung eines &ffentlichen Ehrenamtes sowie einer unentgeltlichen Vormund-
schaft, Betreuung, Pflegschaft oder Testamentsvollstreckung gilt nicht als Nebentitigkeit.
Ihre Ubernahme ist der dienstvorgesetzten Stelle vor Aufnahme nur schriftlich anzuzeigen.

4 Nicht genehmigungspflichtige Nebentitigkeiten (§ 51
LBG NRW)

Micht genehmigungspflichtig ist

+ die Verwaltung eigenen oder der Nutzniellung der Beamtin oder des Beamten unter-
liegendan Vemdgens,

+ gine schriftstellarische, wissenschaflliche, kinstlensche oder Vortragstatigkeit,
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* die mit Lehr- oder Forschungsaufgaben zusammenhéngende selbstandige Gutachierts-
tigkeit von Lehrerinnen und Lehrern an &ffentlichen Hochschulen, die als solche zu Be-
amtinnen oder Beamten emannt sind, und Beamtinnen und Beamten an wissenschaftli-
chen Instituten und Anstalten aulterhalb der dffentlichen Hochschulen,

» die Tatigkeit zur Wahrung von Berufsinteressen der Beamtinnen und Beamten in Ge-
werkschaften und Berufsverbanden cder Organen von Selbsthilfeeinrichtungen,

» die unentgeltiiche Tatigkeit in Organan von Genossenschaften.

Durch die Mebentatigksit dorfen dignstliche Interessen nicht besintrachtigt werden, Ergibt
sich sine solche Beeintridchtigung, so ist die MNebantatigkeit ganz oder teilweise zu untersa-
aen.

5 Antrag und Genehmigung von Nebentatigkeiten

Genshmigungspflichtige Nebentatigkeiten difen erst nach vorheriger Genehmigung durch
den Dienstherrn aufgenommen werden. Der Antrag auf Erteilung einer Nebentatigkeitsge-
nehmigung ist fur jede einzelne Tatigkeit auf dem Dienstweg an das Personal- und Yenwval-
tungsmanagement, Personalservice, zu richten. Hierzu ist das Antragsformular fur Beamtin-
nen und Beamte auszuflllen (siehe Anlage zu dieser Dienstanweisung und im Intranet unter
Personal- und Yerwaltungsmanagement, Perscnalservice).

Der Antrag muss Angaben Ober Art (Arbeitgeber und Tatigkeit) sowie zeitlichen Umfang und
Yergitung (Entgelte und geldwerte Voreile) der beabsichtiglen Mebentitigkeit enthalten.
Anderungen beziglich Art, zeitlichem Umfang und VergUtung der Nebentatigkeit sind unver-
ziglich und unaufgefordert schriftlich mitzuteilan.

Die Genshmigung wird fir jede einzelne Mebentdligkelt fir maximal finf Jahre ereill, Sia
kann auch fir fortlaufende oder wiederkehrende und gleichartige Mebentatigkeiten ertailt
werden. Sie erlischt mit Wersetzung zu einer anderen Dienststelle oder durch Fristablauf und
ist bei weiterer Ausibung der Nebentitigkeit rechizeitig neu zu beantragen.

Die Genehmigung ist stets zu versagen, wenn die begrindete Besorgnis besteht, dass durch
die Mebentitigheit dienstliche Interessen besintrachtigt werden kidnnen. Ein solcher Versa-
gungsgrund liegt insbesondere vor, wenn die Nebentatigkeit

« nach Art und Umfang die Arbeitskraft der Beamtin oder des Beamten so stark in An-
spruch nimmt, dass die ordnungsgemalie Erfillung ihrer oder ssiner dienstlichen Pflich-
ten behindert werden kann. Dies ist in der Regel der Fall, wenn die zeitliche Beanspru-
chung durch eine oder mehrere Nebentatigkeiten in der Woche ein Funftel der regelma-
Rigen wichentlichen Arbeitszeit Oberschreitet.

Bei Teilzeitbeschaftigien scheidet eine zeitliche Uberbeanspruchung solange aus, wie
Haupt- und Nebenbeschaftigung das Mall der regelmaBigen Arbeitszeit eines Vollzeit-
beschaftigien nicht dberschrerten.

« dia Beamtin oder den Beamten in einen Widerstreit mit seinen dienstliichen Pflichten
bringen kann,
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+ in einer Angelegenhesit ausgelbt wird, in der die Behdrde oder Einrichtung, der die Be-
amtin oder der Beamte angehtit, tatig wird oder werden kann,

» die Unparteilichkeit oder die Unbefangenheit der Beamtin oder des Beamten beeinflus-
gan kanmn,

«  zu einer wesentlichen Einschrankung der kinftigen dienstlichen Verwendbarkeit der Be-
amtin oder des Beamten fihren kann oder

«  dem Ansehen der difentlichen Verwaltung abtraglich sein kann,
Die Hichstarbeitszeit von 48 Stunden wichentlich nach EU- Recht ist zu beachten.

6 Allgemeine Genehmigung und Anzeige von allgemein
genehmigten Nebentédtigkeiten und nicht genehmi-
gungspflichtige Nebentitigkeiten

Eine genehmigungspflichtige Tatigkeit gilt als allgemein genehmigt, wenn sie insgesamt ai-
nen geringen zeitlichen Umfang hat, dienstliche Interessen nicht beeintrachtigt, auBerhalb
der Dienstzeit ausgelbt wird und sie mit nicht mehr als 100 € monatlich verglitet wird, eine
einmalige Tatigkeit dieser Art unterliegt nicht der Anzeigepflicht.

Zur rechtssicheren Feststellung, ob eine allgemein genehmigte bzw. eine nicht genehmi-
gungspflichtige Nebentitigkeit vorliegt, wird dringend empfohlen, alle Nebentétigkeiten dem
Personal- und Verwaliungsmanagement, Personalservice, anzuzeigen. Die Anzeige sollte
die unter Ziffer 5 genannten Angaben enthalten.

7 Aufstellung iiber die Einnahmen aus Nebentatigkeiten

Am Ende eines jeden Kalenderjahres hat jede Beamtin und jeder Beamte eine jeden Einzel-
fall erfassende Aufstellung Ober Ar, zeitlichen Umfang und Vergitung der Mebentatigkeit
vorzulegen, wenn die Bruttovergtung insgesamt 1.200 € im Kalenderahr Ubersteigt. Die
Aufstellung muss alle Angaben Ober genehmigungspflichtige und nicht genehmigungspflich-
tige Nebentatigkeiten innerhalb und auferhalb des offentlichen Dienstes enthalten. Die Auf-
stellung ist unaufgefordert bis spatestens zum 31.03. eines Kalenderjahres fur das Vorjahr
dem Personalservice zuzuleiten, Entsprechende Vordrucke sind im Intranet unter Personal-
und Verwaltungsmanagement, Personalservice, erhaltlich.

8 Hoéchstgrenze, Abfiihrungspflicht

Wird die Mebentatigkeit im 6ffentlichen Dienst ausgelbt, so darf sie in einem Kalenderjahr
die Hochstgrenze von 9.600 € brutto nicht (bersteigen. Bestimmte Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Nebentatigkeit, z. B. Fahrtkosten, vermindern den Gesamtbetrag der
Nebeneinkiinfte und kénnen in der jahrlichen Aufstellung im Einzelnen geltend gamacht wer-
den. Ubersteigende Betrage sind an die Stadt Neuss abzufihren.
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9 Schlussbestimmungen / In-Kraft-Treten

Diese Dienstanwelsung tritt mit Veraffentlichung in Kraft und ersetzt alle bisherigen Regelun-
gen.

Ich mache allen Beamtinnen und Beamten die Beachtung der Bestimmungen des BeamtSiG,
des LEG NRW, der MY und dieser Dienstanweisung zur Plicht. Verstolle konnen schwer-
wiegende dienstrechtliche Konsegquenzen haben, Ich bitte die Leiterinnen und Leiter aller
Amter und Einrichtungen sicherzustellen, dass alle Beamtinnen und Beamten von dieser
Dienstanweisung Kenntnis erhalten.

Soweit einzelne Regelungen dieser Dienstanweisung unwirksam sein oder werden sclliten,
wird die Wirkzamkeit der Dienstanweisung hierdurch nicht berthri. Soliten sich Verdanderun-
gen der gesetzlichen Vorschriften innerhalb der jetzigen Dienstanweisung ergeben, werden
diese ab dem Zeitpunkt ihrer Verdnderung bericksichtiot.

Meuss, ,@ 4:‘" ?ﬂ"?'_

Reiner Béu’é?/

Birgermeister der Stadt Neuss
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Antrag auf Genehmigung einer Nebentatigkeit fiir

Beamtinnen/Beamte
(§5 48 bis 58 LBG NRW i.V.m. Nebentatigkeitsverordnung (Niv))

Name, Vormame Datum

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeban,
Amt Telefon

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
O Vollzeit [l Teilzeit, mit Wochenstunden

Stadt Meuss

11- Personal- und Verwaltungsmanagement
Personalservice
auf dem Dienstweg

[C] Erstantrag [ Antrag auf Verldngerung

Ich beabsichtige folgende Mebantatigkeit auszulban:

Art der Nebentatigkeit
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Auftraggeber/Arbeitgeber (1 Selbstandige Tatigkeit [
Anschrift;
Klicken Sie hier, um Text ginzugeban,

Hohe der zu erwartenden mtl. Bruttovergitung:
Klicken Sie hier, um Text einzugebsn,

Die Tatigkeit wird an folgenden Wochentagen ausgedbt:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

" Durchschnittliche zeitlicher Umfang/ Woche:
Klicken Sie hier, um Text einzugeban,

Beginn der Nebentitigkeit:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

| Angaben zur Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal oder Material des Dienstherrn
fur die Mebentatigheit:
Klicken Sie hier, um Text einzugshen,

Bereits angezeigte oder genehmigte Nebentatigkeiten, die weiterhin ausgeiibt werden:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Die zeitliche Beanspruchung durch die Nebentatigkeit (bei mehreren Nebentatigkeiten alle
zusammengerechnet) darf die wichentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden nicht
Gberschreiten. Mir izt bekannt, dass ich am Ende eines jeden Kalenderjahres dazu
verpflichtet bin, eine Aufstellung nach § 15 NtV Ober die Nebeneinnahmen vorzulegen.
Einnahmen aus einer Nebentatigheit im &ffentlichen Dienst, die den Hichstbetrag von derzeit
9.600 € Ubersteigen (§ 13 NtV), sind an die Stadt Neuss abzufihren,

Ich versichere hiermit die Vollstandigkeit und Richtigkeit meiner Angaben.

13.11.2017
Datum und Unterschrift derfdes Antragstellerinis

Stellungnabhme der Amts-{Betriebsleitung:
Gegen die Ausibung der Nebentatigkeit bestehen aus dienstlicher Sicht

[ keine Badankan

[ folgends Badenken:

Datum und Unterschrift Amts-/Betriebsleitung
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1.8 Dienstanweisung uber die Nebentatigkeit der Beschaftigten

der Stadt Neuss (HdV 1-11/11-2)

1 Geltungsbereich der Dienstanweisung

Die Dienstanweisung gilt fur alle stadtischan Beschaftigten.

2 Grundlagen

Gemal § 3 des Tarifvertrages fir den &ffentlichen Dienst (TV&D) haben die Beschaftigten eine
Nebentatigkeit, die gegen Entgelt ausgelbt werden soll, ihrem Arbeitgeber anzuzeigen.

Der Arbeitgeber kann die Nebentdtigkeit untersagen oder mit Auflagen versehen, wenn diese
geeignet ist, die Erfillung der arbeitsvertraglichen Pflichten der Beschaftigten oder berechtigte
Interessen des Arbeitgebers zu beeintrachtigen.

3 Aufnahme einer Nebentétigkeit

Nebentatigkeiten gegen Entgelt dirfen erst nach rechtzeitiger vorheriger Anzeige durch die/den
Beschaftigte/n aufgenommean werden

Unter einer entgeltlichen Nebentatigkeit ist jede Tatigkeit zu verstehen, die nicht zur arbeits-
vertraglichen Haupttatigkeit der/ des Beschéftigten gehort und fir die diese/r unmittelbar oder
mittelbar ein Entgelt oder einen sonstigen geldwerten Vorteil erhalt. Dabei kann die Nebenta-
tigkeit sowohl in einem Beschaftigtenverhaltnis als auch in selbstandiger Tatigkeit oder in ei-
nem Auftrags- oder Werkvertragsverhaltnis erfolgen.

Die Anzeige einer Nebentatigkeit ist auf dem Dienstweg an das Personal- und Verwaltungsma-
nagement, Personalservice zu richten. Hierzu ist das Anzeigeformular fur Beschaftigte auszufil-
len (siehe Anlage zu dieser Dienstanweisung oder im Intranet unter Personalmanagement/ Per-
sonalservice), '

Zur rechtssicheren Feststellung, dass keine Nebentétigkeit gegen Entgelt vorliegt, wird dringend
empfohlen, alle Nebentitigkeiten dem Personal- und Verwaltungsmanagement, Personalser-

vice, anzuzeigen,

Die Arbeitszeitbestimmungen sind einzuhaltan.

4  Schlussbestimmungen / In-Kraft-Treten

Diese Dienstanweisung tritt mit Verdffentlichung in Kraft und ersetzt alle bisherigen Regelun-
gen.

Ich mache allen Beschaftigien die Beachtung der Bestimmungen des TV6D und dieser Dienst-
anweisung zur Pflicht. Verstofie kiinnen schwerwiegende arbeitsrechtliche Konsequenzen ha-
ben. lch bitte die Leiterinnen und Leiter aller Amter und Einrichtungen sicherzustellen, dass alle
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Dienstkrafte von dieser Dienstanweisung Kenntnis erhalten. Aulerdem bitte ich darauf zu ach-
ten, dass auch neueingestellte Dienstkrafte hiervon Kenntnis nehmen.,

Soweit einzelne Regelungen dieser Dienstanweisung unwirksam sein oder werden sollten, wird
die Wirksamkeit der Dienstanweisung hierdurch nicht bertihrt. Sollten sich Veranderungen der
gesetzlichen Vorschriften innerhalb der jetzigen Dienstanweisung ergeben, werden diese ab
dem Zeitpunkt ihrer Veranderung bericksichtigt.

MNeuss, ﬁﬁr Z’-"’-"’?‘"

Reainer EI'ELQ'>

Birgermeister der Stadt Neuss
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Anzeige einer Nebentatigkeit einer / eines tariflich Beschaftigten
(§ 3 Abs. 3 TVaD)

Mame, Vormame Datum

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
" Amt Telefon

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. | Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

O Vollzeit O Teilzeit, mit Wochenstunden

Stadt Neuss

11- Parsonal- und Verwaltungsmanagement
Perzonalservice
auf dem Dienstweg

Ich beabsichtige folgende Nebentatigkeit auszulben:

Art der Nebentatigkeit
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Auftraggeber/Arbeitgeber:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben

Die Tatigkeit wird an folgenden Wochentagen ausgedbt:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Durchschnittlicher zeitlicher Umfang/Woche:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Beginn der Nebentatigkeit:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

Angaben zur Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal oder Material des Dienstherrn
fir die Nebentatigkeit:
Klicken Sie hier, um Text ginzugebean.

' Bereits angezeigte Nebentétigkeiten, die weiterhin ausgelibt werden:
| Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Mir ist bekannt, dass tanflich Beschaftigte ihrem Arbeitgeber Nebentatigkeiten gegen Entgelt
rechtzeitig vorher schriftlich anzeigen mussen. Die wichentliche Hochstarbeitszeit von
48 Stunden darf nicht lberschritten werden.

Ich versichere hiermit die Vollstindigkeit und Richtigkeit meiner Angaben.

13.11.2017
Datum und Unterschrift derfdes Antragstellerin/s

Stellurigu nahme der Amts-/Betriebsleitung:
Gegen die Ausiibung der Mebentétigheit bestehan aus dienstlicher Sicht

[ keine Bedenken

[ folgende Bedenken;

_Datum und Unterschrift Amts-/Betriebsleitung _ J
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2.1 Korruptionsbekdmpfungsgesetz

Gesetz zur Verbesserung der
Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fihrung
eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

vom 16. Dezember 2004
(zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Mérz 2018
(GV. NRW. S. 172), in Kraft getreten am 30. Méarz 2018).

Abschnitt 1
Einleitende Vorschriften

§ 1 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt, soweit im Einzelnen nichts anderes bestimmt ist, die Korruptionsbekampfung
und die Errichtung und Fuhrung eines Vergaberegisters fiir:

1. offentliche Stellen und fir die in diesen Stellen Beschéftigten, auf die das Beamtenrecht, das
Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes oder Dienstvertragsrecht Anwendung findet,

2. die Mitglieder der Landesregierung,

3. die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen der Gemeinden und Gemeindeverbande, die
Mitglieder in den Bezirksvertretungen, die Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher sowie die
sachkundigen Birgerinnen und Birger gemaf § 58 Absatz 3 Gemeindeordnung, § 41 Absatz
5 Kreisordnung oder § 13 Absatz 3 Landschaftsverbandsordnung,

4. die Mitglieder der Organe der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstellten Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts,

5. die juristischen Personen und Personenvereinigungen, bei denen die absolute Mehrheit der
Anteile oder die absolute Mehrheit der Stimmen den 6ffentlichen Stellen zusteht oder deren
Finanzierung zum uberwiegenden Teil durch Zuwendungen solcher Stellen erfolgt,

6. die naturlichen und juristischen Personen und Personenvereinigungen, die sich um 6&ffentliche
Auftrage bei 6ffentlichen Stellen oder den Stellen nach Nummer 5 bewerben.

(2) Offentliche Stellen sind

1. die Behorden, Einrichtungen, Landesbetriebe und Sondervermégen des Landes, soweit sie
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen auch der Landesrechnungshof, die oder der
Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit sowie die Organe der
Rechtspflege (Gerichte, Staatsanwaltschaften, Vollzugsanstalten, Jugendarrestanstalten und
Gnadenstellen),

2. die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstellten Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

(3) Die Regelungen gelten nicht fir die Kirchen, Religionsgemeinschaften und
Weltanschauungsgemeinschaften und die ihnen zugehdorigen Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen.
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§ 2 Prufeinrichtungen

Prufeinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind der Landesrechnungshof einschliel3lich seiner

staatlichen Rechnungsprifungsamter, die kommunalen Rechnungsprifungséamter, die

Gemeindeprifungsanstalt, die Innenrevisionen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich sowie fur die

landesunmittelbaren Trager der Sozialversicherung die jeweils zustandige Aufsichtsbehdrde.

Abschnitt 2
Informationsstelle und Vergaberegister

8 3 Informationsstelle

In dem flr das Finanzwesen zustandigen Ressort wird eine Informationsstelle eingerichtet, bei der

zwischen o6ffentlichen Stellen Informationen tber die Zuverlassigkeit von nattrlichen Personen,

juristischen Personen und Personenvereinigungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ausgetauscht

werden kdnnen. Zu diesem Zweck fuhrt die Informationsstelle ein Vergaberegister.

8§ 4 Vergaberegister

(1) Das Register enthélt Informationen Uber Vergabeausschliisse und Hinweise auf Verfehlungen, die

nicht zu einem Vergabeausschluss gefihrt haben (Vergaberegister).

(2) Die Informationen aus dem Vergaberegister dienen der Vorbereitung und Priifung von
Vergabeentscheidungen &ffentlicher Stellen.

Die Informationen dienen ferner der Unterstiitzung von Strafverfolgungsbehorden sowie der
Landeskartellbehdérde.

(3) In dem Vergaberegister werden zu diesem Zweck Daten

1. Uber natirliche Personen gespeichert und verarbeitet (8 7),
- die von der Vergabe offentlicher Auftrage ausgeschlossen worden sind oder
- bei denen im Sinne des § 5 Abs. 2 ein Eintrag erfolgt ist,

2. Uber juristische Personen und Personenvereinigungen oder deren Teile gespeichert und

verarbeitet (§ 7),
- die von der Vergabe offentlicher Auftrage ausgeschlossen worden sind oder

- deren Beschaftigte im Rahmen des Dienstverhéltnisses eine Verfehlung begangen haben,

die im Sinne des 8 5 Abs. 2 einzutragen ist.

§ 5 Verfehlung

(1) Eine Verfehlung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn durch eine natiirliche Person im

Rahmen einer unternehmerischen Betéatigung

1. Straftaten nach §8 331 - 335 (Vorteilsannahme, Bestechlichkeit, Vorteilsgewéhrung,

Bestechung), 261 (Geldwasche; Verschleierung unrechtmaiiig erlangter Vermodgenswerte),
263 (Betrug), 264 (Subventionsbetrug), 265b (Kreditbetrug), 266 (Untreue), 266a
(Vorenthalten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt), 298 (Wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen), 299 (Bestechlichkeit und Bestechung im geschéaftlichen
Verkehr), 108e (Abgeordnetenbestechung) StGB und nach § 370 der Abgabenordnung.

2. Straftaten nach 88 19, 20, 20a und 22 des Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen,

3. VersttRRe gegen § 81 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB),

4. VerstoRe gegen 8§ 16 des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes,
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5. VerstoRRe, die zu einem Ausschluss nach § 21 des Gesetzes zur Bekédmpfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz -
SchwarzArbG) oder nach § 21 Arbeitnehmer-Entsendegesetz fuhren kénnen oder gefuhrt
haben,

von Bedeutung, insbesondere in Bezug auf die Art und Weise der Begehung oder den Umfang des
materiellen oder immateriellen Schadens, begangen worden sind.

(2) Ein Eintrag erfolgt bei einer Verfehlung im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 bis 5
1. bei Zulassung der Anklage,
2. bei strafrechtlicher Verurteilung,
3. bei Erlass eines Strafbefehls,
4. bei Einstellung des Strafverfahrens nach § 153a Strafprozessordnung (StPO),
5. nach Rechtskraft eines Bul3geldbescheids oder

6. fir die Dauer der Durchfiihrung eines Straf- oder Bu3geldverfahrens, wenn im Einzelfall
angesichts der Beweislage bei der meldenden Stelle kein verninftiger Zweifel an einer
schwerwiegenden Verfehlung besteht, und die Ermittlungs- bzw. die fur das Buf3geldverfahren
zustandige Verwaltungsbehorde den Ermittlungszweck nicht gefahrdet sieht.

§ 6 Datentbermittlung an die Informationsstelle

(1) Offentliche Stellen und Stellen nach § 1 Absatz 1 Nummer 5 melden dem Vergaberegister die in
§ 7 Abs. 1 genannten Daten, sobald sie in Bezug auf natirliche Personen, juristische Personen oder
Personenvereinigungen einen Vergabeausschluss aussprechen oder ihnen einzutragende
Verfehlungen im Sinne von 8§ 5 im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung bekannt werden.

(2) Offentliche Stellen des Bundes und der anderen Lander kénnen, soweit nicht anderweitige
Rechtsvorschriften entgegenstehen, die in § 7 Abs. 1 genannten Daten melden, sobald sie in Bezug
auf natdrliche Personen, juristische Personen oder Personenvereinigungen einen Vergabeausschluss
aussprechen oder ihnen einzutragende Verfehlungen im Sinne von § 5 bekannt werden.

(3) Die meldende Stelle gibt der natirlichen Person, juristischen Person oder Personenvereinigung
Gelegenheit zur AuRerung zur Datenverarbeitung nach Absatz 1; § 4 Abs. 5 DSG NRW findet
entsprechende Anwendung. Die meldende Stelle dokumentiert ihre Entscheidungsgriinde. Sie
unterrichtet die Betroffenen nach Satz 1 vor der Meldung tber deren Wortlaut.

(4) Die meldende Stelle tragt die Verantwortung fur die Richtigkeit der gemeldeten Daten nach § 7.
§ 7 Datenverarbeitung bei der Informationsstelle

(1) Die Informationsstelle erhebt und verarbeitet zu Verfehlungen im Sinne dieses Gesetzes folgende
Daten:

1. Name, Adresse, Aktenzeichen, Ansprechperson der meldenden Stelle,

2. Name und Adresse der gemeldeten natirlichen oder juristischen Person oder
Personenvereinigung, bei natirlichen Personen auch Geburtsdatum und Geburtsort.

3. vertretungsberechtigte Personen der natiirlichen Person oder juristischen Person oder
Personenvereinigung,

4. Datum der Meldung,
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5. die im Zusammenhang mit der Meldung stehende Art der wirtschaftlichen Tatigkeit oder des
Gewerbes der gemeldeten natirlichen Person oder juristischen Person oder
Personenvereinigung,

6. Handelsregisternummer,

7. im Fall des Ausschlusses von der offentlichen Auftragsvergabe durch die meldende Stelle
Datum und Dauer des Ausschlusses,

8. sofern kein Ausschluss erfolgt ist, Beginn und Dauer der vorzunehmenden Eintragung,
9. Artder Verfehlung nach § 5 Abs. 1,
10. das Verfahrensstadium der Verfehlung nach 8 5 Abs. 2.

Sind nur Teile (Filialen) eines Unternehmens betroffen, so erfolgt nur die Speicherung der Daten
dieses Unternehmensteils.

Wurde eine Verfehlung von einzelnen Personen begangen, die keinen bestimmenden Einfluss auf ihr
Unternehmen bzw. auf ihren Unternehmensteil hatten und weist das Unternehmen nach, dass die
Verfehlung nicht auf strukturelle oder organisatorische Mangel in dem Unternehmen zurtickzufiihren
ist, so erfolgt nur eine Speicherung der Daten der verantwortlich handelnden Personen.

(2) Erweisen sich einzelne Angaben als falsch, veranlasst die urspriinglich meldende Stelle die
unverzugliche Loschung oder Berichtigung.

(3) Eine Eintragung im Vergaberegister ist zu l6schen

1. Dbei einer befristeten Eintragung mit Ablauf der Frist, spatestens jedoch am Ende des flinften
Jahres vom Zeitpunkt der Eintragung an,

2. wenn die Stelle, die den Ausschluss oder den Hinweis nach § 6 Absatz 1 mitgeteilt hat, die
Wiederherstellung der Zuverlassigkeit meldet.

3. wenn eine Mitteilung geman Absatz 5 eingeht und die Stelle, die den Ausschluss oder den
Hinweis gemeldet hat, nicht innerhalb eines Monats nach Ubermittlung der Mitteilung durch
die Informationsstelle widerspricht. Fir die Dauer dieser Frist ist der Eintrag zu sperren und
mit einem Sperrvermerk zu versehen,

4. bei Einstellung des eingeleiteten Ermittlungs- oder Strafverfahrens mit Ausnahme einer
Einstellung nach § 153a StPO oder

5. bei Freispruch nach einer Meldung nach § 5 Abs. 2 Nr. 1, 3 und 6.

(4) Eine vorzeitige Léschung kann durch die meldende Stelle auf schriftlichen Antrag der von der
Meldung betroffenen natirlichen oder juristischen Person oder Personenvereinigung veranlasst
werden, wenn diese/dieser durch geeignete organisatorische und personelle Malinahmen Vorsorge
gegen die Wiederholung der Verfehlung getroffen hat und der durch die Verfehlung entstandene
Schaden ersetzt wurde oder eine verbindliche Anerkennung der Schadensersatzverpflichtung dem
Grunde und der Hohe nach - z.B. verbunden mit der Vereinbarung eines Zahlungsplans - vorliegt.

Bei der Entscheidung tber die vorzeitige Léschung sind die Besonderheiten des Einzelfalles zu
berlicksichtigen.

(5) Erhalt eine Stelle im Sinne von § 6 Abs. 1 Kenntnis von Umsténden, die eine weitere Speicherung
im Vergaberegister ausschliel3en, so ist dies der Informationsstelle unverziglich mitzuteilen. Andere
offentliche Stellen gemaf § 6 Abs. 2 haben insofern ein Melderecht.
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Die Informationsstelle leitet diese Meldung unverziiglich an die urspriinglich meldende Stelle zur
Entscheidung Uber die endgultige Léschung aus dem Vergaberegister weiter.

§ 8 Anfrage an die Informationsstelle

(1) Anfragen, ob Eintragungen hinsichtlich der Bieterin oder des Bieters oder der Bewerberin oder des
Bewerbers, die/der den Zuschlag erhalten soll, vorliegen, sind bei Vergabeverfahren von Liefer- und
Dienstleistungen mit einem Gesamtauftragswert tiber 25.000,- € oder bei Bauleistungen 50.000,- €,
jeweils ohne Umsatzsteuer, von der Vergabestelle vor Erteilung eines 6ffentlichen Auftrages - bei
Vergabeverfahren oberhalb der EU-Schwellenwerte bereits vor Absendung der Information nach §
101a des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen - an die Informationsstelle zu richten.

Unterhalb der genannten Wertgrenzen steht die Anfrage im pflichtgemé&Ren Ermessen der
Vergabestelle oder 6ffentlichen Stelle.

(2) Berechtigt, Anfragen an die Informationsstelle zu richten, sind Vergabestellen, Prifeinrichtungen,
Staatsanwaltschaften, die Landeskartellbehdrde und das Landeskriminalamt NRW. Zu Anfragen an
die Informationsstelle berechtigt sind auch die Zuwendungsempféanger, die hierzu durch
Nebenbestimmung zum Beuwilligungsbescheid verpflichtet worden sind.

(3) Zu Anfragen an die Informationsstelle sind ferner berechtigt die Vergabestellen des Bundes und
der Lander, sofern das Auftragsvolumen mehr als 50.000,- € ohne Umsatzsteuer betragt, sowie die
Generalstaatsanwaltschaften der Lander.

(4) Die Anfrage erfolgt unter Angabe der in § 7 Absatz 1 Nummer 2, 3 und 6 benannten Daten.
§ 9 Datenubermittlung an die anfragende Stelle

(1) Liegt eine berechtigte Anfrage nach § 8 vor, so werden der anfragenden Stelle von der
Informationsstelle die Daten nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 bis 10 Ubermittelt. Jede insoweit erteilte Auskunft ist
sowohl bei der Informationsstelle als auch bei der anfragenden Stelle zu dokumentieren. Die
anfragende Stelle entscheidet in ihrer Zustandigkeit, ob auf Grund der Gbermittelten Daten ein
Ausschluss bei der Vergabe eines offentlichen Auftrages erfolgt.

(2) Die anfragende Stelle ist darauf hinzuweisen, dass sie die Ubermittelten Daten nur zur Erfillung
des in § 4 genannten Zieles verwenden darf.

8 10 Sicherheit der Datentubermittlung

(1) Datenubermittiungen durch das Register und an das Register erfolgen schriftlich. Das Telefax gilt
als Schriftform.

(2) Im Rahmen der Zweckbestimmung des § 4 Absatz 2 kdnnen abweichend von Absatz 1 Anfragen
nach § 8 auch im automatisierten Abrufverfahren verarbeitet werden, soweit sie die Auskunft
betreffen, dass keine Eintragungen vorliegen. Das fir das Finanzwesen zustandige Ministerium wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem fur Inneres zustandigen Ministerium durch Rechtsverordnung
die Ubermittlung der in den §§ 8 und 9 genannten Daten zuzulassen, soweit die dort genannten
Voraussetzungen erfillt sind. Es hat hierbei die Form der zu Ubermittelnden Daten und das bei der
Ubermittlung einzuhaltende Verfahren festzulegen.

(3) Abweichend von § 3a Abs. 2 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW bedarf es fir die
elektronische Datenlibermittlung zwischen 6ffentlichen Stellen und der Informationsstelle Uber das
Landesverwaltungsnetz oder andere entsprechend sichere Verwaltungsnetze keiner Signatur.
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§ 11 Anwendbarkeit des Datenschutzgesetzes NRW und des Informationsfreiheitsgesetzes
NRW

Das Datenschutzgesetz NRW gilt sinrngemaf auch, soweit von diesem Gesetz andere als natirliche
Personen betroffen sind. Das Informationsfreiheitsgesetz NRW findet auf die Regelungen des 2.
Abschnitts keine Anwendung.

Abschnitt 3
Anzeige-, Unterrichtungs-, Beratungs- und Auskunftspflichten

§ 12 Anzeigepflicht

(1) Liegen Tatsachen vor, die Anhaltspunkte fir die Begehung einer der in § 5 Absatz 1 Nummer 1
bezeichneten Straftaten durch eine nattrliche Person oder im Zusammenhang mit der
Dienstausibung durch eine bei einer 6ffentlichen Stelle beschéaftigten Person darstellen kénnen, zeigt
die fur die Leitung der 6ffentlichen Stelle (§ 1 Absatz 2) verantwortliche Person diese dem
Landeskriminalamt an. Das Gleiche gilt fir das fur die Prifung zustandige Mitglied des
Landesrechnungshofs, die Leiterinnen oder Leiter der kommunalen Rechnungsprifungsamter, die
Leiterin oder den Leiter der Gemeindeprifungsanstalt und die von der nach 8§ 90 SGB IV zustandigen
Aufsichtsbehérde fir die Prifung benannte Person, wenn bei den Prifungen Anhaltspunkte nach Satz
1 festgestellt werden; in diesem Fall ist in der Regel die Leiterin oder der Leiter der betroffenen
Behorde oder Einrichtung tUber die Anzeige unverziglich zu unterrichten.

Richten sich die Anhaltspunkte fur Verfehlungen gegen die in Satz 1 bezeichneten, fir die Leitung der
offentlichen Stellen verantwortlichen Personen, obliegt der dienstvorgesetzten Stelle die
Anzeigepflicht gegeniiber dem Landeskriminalamt.

Bei Hauptverwaltungsbeamten und Vorstanden von Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach § 114a
Gemeindeordnung und von gemeinsamen Kommunalunternehmen nach den 88 27, 28 des Gesetzes
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit sowie den Organen der landesunmittelbaren Tréager der
Sozialversicherung im Sinne von § 31 SGB |V ist dienstvorgesetzte Stelle die zustandige
Aufsichtsbehérde.

(2) Soll eine Unterrichtung nach Absatz 1 Satz 2 letzter Satzteil nicht erfolgen, weil Zweifel an der
Unbefangenheit der Leiterin oder des Leiters vorliegen und diese/dieser fir Aussagegenehmigungen
zustandig ware, ist die oberste Aufsichtsbehorde fir die Erteilung der Aussagegenehmigung
zustandig.

§ 13 Beratungspflicht

Die Prifeinrichtungen sind verpflichtet, auf Anfrage der Behdrden des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbéande, der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, diese tUber die Aufdeckungsmaéglichkeiten und
Verhinderungen von Verfehlungen nach § 5 Abs. 1 zu beraten. Die Prifeinrichtungen entscheiden
Uber Art und Umfang der Beratung.

§ 14 Personalakten

Fur die uneingeschrankte Auskunft aus und den Zugang zu Personalakten fiir die Prifeinrichtungen
ist 8§ 84 Abs. 2 Satz 3 Landesbeamtengesetz (LBG) entsprechend anzuwenden. § 95
Landeshaushaltsordnung bleibt unberiihrt.
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§ 15 Auskunftspflicht

Die Personen nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 geben, soweit es fir die jeweilige Einzelfallprifung
notwendig ist, der Prifeinrichtung uneingeschrankt Auskunft Uber ihre Vermodgensverhéltnisse wie
Beteiligung an Unternehmen, Wertpapiervermogen, treuhanderisch gehaltenem Vermdégen und
Grundbesitz. Art und Weise des Verfahrens, wie Mitglieder der Landesregierung einer Auskunftspflicht
entsprechend Satz 1 gentigen kénnen, regelt die Landesregierung in ihrer Geschéftsordnung.

Abschnitt 4
Vorschriften zur Herstellung von Transparenz

§ 16 Veroffentlichungspflicht

Die Mitglieder nach § 1 Abs. 1 Nummer 2 geben gegentber der Ministerprasidentin oder dem
Ministerpréasidenten, die Mitglieder nach § 1 Abs. 1 Nummer 3 geben gegenuber der
Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten, Hauptverwaltungsbeamtinnen oder
Hauptverwaltungsbeamte und Leiterinnen oder Leiter von sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstellten Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts geben gegeniber der
Leiterin oder dem Leiter der Aufsichtsbehorde und die Mitglieder nach 8 1 Abs. 1 Nummer 4
gegeniber der Leiterin oder dem Leiter der Einrichtung schriftlich Auskunft Giber

1. den ausgetbten Beruf und Beratervertrage,

2. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des 8§ 125 Abs. 1
Satz 5 des Aktiengesetzes,

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in 8 1 Abs. 1 und Abs. 2 des
Landesorganisationsgesetzes genannten Behérden und Einrichtungen,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
5. die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Abweichend von Satz 1 sind die Mitglieder des Verwaltungsrates einer Anstalt 6ffentlichen Rechts
nach § 114a Gemeindeordnung und eines gemeinsamen Kommunalunternehmens nach den 8§ 27,
28 des Gesetzes Uber Kommunale Gemeinschaftsarbeit gegeniiber der Leiterin oder dem Leiter der
Aufsichtsbehdrde auskunftspflichtig. Die Angaben sind in geeigneter Form jéhrlich zu veréffentlichen.

§ 17 Anzeigepflicht von Nebentéatigkeiten

(1) Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte zeigt ihre/seine Tatigkeiten nach
8§ 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme dem Rat oder dem Kreistag an. Satz 1 gilt fur diese Beamtinnen und
Beamten nach Eintritt in den Ruhestand innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren entsprechend.

(2) Die Aufstellung nach § 53 LBG ist dem Rat oder Kreistag bis zum 31. Marz des dem
Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzulegen.

§ 18 Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses

(1) Fur ehemalige Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes, soweit sie aus ihrer friilheren Tatigkeit
Versorgungsbeziige, gesetzliche oder betriebliche Renten oder ahnliches erhalten, gilt § 41
Beamtenstatusgesetz und § 52 Abs. 5 Landesbeamtengesetz entsprechend.

(2) Bei Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst ist die Beschaftigte oder der Beschaftigte schriftlich
auf die Anzeigepflicht nach Absatz 1 hinzuweisen. Die Unterrichtung ist aktenkundig zu machen.
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Abschnitt 5
Vorschriften zur Vorbeugung

§ 19 Grundsatz der Vorbeugung; korruptionsgeféhrdete Bereiche

(1) Die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, dem Grad der jeweils
gegebenen Korruptionsgefédhrdung entsprechende Malnahmen zur Pravention zu treffen.

(2) Dazu sind die korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden
Arbeitsplatze intern festzulegen. Korruptionsgefahrdete Bereiche sind insbesondere dort
anzunehmen, wo auf Auftrdge, Fordermittel oder auf Genehmigungen, Gebote oder Verbote Einfluss
genommen werden kann.

§ 20 Vieraugenprinzip

Die Entscheidung Uber die Vergabe von Auftrdgen, deren Wert 500 € ohne Umsatzsteuer Ubersteigt,
ist von mindestens zwei Personen innerhalb der 6ffentlichen Stelle zu treffen. In sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten soll entsprechend verfahren werden.

8§ 21 Rotation

(1) Beschaftigte der offentlichen Stellen sollen in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen gemaf
§ 19 Absatz 2 Satz 2 in der Regel nicht langer als finf Jahre ununterbrochen eingesetzt werden. Das
Rotationsgebot findet auf kreisangehérige Gemeinden, die nicht grof3e oder mittlere kreisangehérige
Stadte sind, keine Anwendung.

(2) Von Absatz 1 darf nur aus zwingenden Griinden abgewichen werden. Soweit eine Rotation aus
tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden im Einzelfall nicht méglich ist, sind diese Griinde sowie die zur
Kompensation getroffenen MaRhahmen zu dokumentieren und der zusténdigen Aufsichtsbehdrde
mitzuteilen.

Abschnitt 6
Schlussvorschriften

8§ 22 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Marz 2005 in Kraft.
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2.2 Runderlass zur Korruptionsbekampfung

Verhutung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung RdErl. d.
Ministeriums fur Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprasidentin
und aller Landesministerien - IR 12.02.02 - v. 20.08.2014

1 Allgemeines

1.1 Geltungsbereich

Dieser Erlass gilt fir die in 8 1 Korruptionsbek&mpfungsgesetz (KorruptionsbG - GV. NRW.
2005 S. 8/SGV. NRW. 20020) vom 16. Dezember 2004 - zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19.12.2013 (GV. NRW. S. 875), in Kraft getreten am 31.12.2013 - genannten
Stellen mit Ausnahme der Gemeinden und Gemeindeverbande und des ihnen zuzuordnen-
den Bereichs.

Fur bestimmte Bereiche getroffene restriktivere Regelungen bleiben unberiihrt.

1.2 Korruption

Kennzeichnend fir korruptive Praktiken sind vor allem der Missbrauch einer amtlichen Funk-
tion und die Erlangung bzw. das Anstreben von (persdnlichen) Vorteilen unter in der Regel
gleichzeitiger Verschleierung dieser Handlungsweisen. Das Strafrecht kennt keine tbergrei-
fende Korruptionsstrafvorschrift, sondern sanktioniert das mit Korruption verbundene Unrecht
in verschiedenen Straftatbestanden. Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte sind insbe-
sondere

- § 331 StGB  Vorteilsannahme

- § 332 StGB  Bestechlichkeit

- 8333 StGB  Vorteilsgewéahrung

- § 334 StGB  Bestechung

- 8335 StGB Besonders schwere Félle der Bestechlichkeit und Bestechung

- 8§ 108 e StGB Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern

- §299 f StGB Bestechung/Bestechlichkeit im geschaftlichen Verkehr
(Angestelltenbestechung).

Damit gehen in der Regel Straftatbestéande einher nach

- 8261 StGB  Geldwasche, Verschleierung illegalen Vermdgens

- § 263 StGB  Betrug

- 8264 StGB  Subventionsbetrug

- 8 265 b StGB Kreditbetrug

- § 266 StGB  Untreue

- 8298 StGB  Wetthewerbsbeschrankende Absprachen bei Ausschreibungen
-8353Db Verletzung von Dienstgeheimnissen.
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1.3 Korruptionsgefahrdete Bereiche

Gefahrdet durch unrechtmaRige oder unlautere Einfliisse sind insbesondere die Bereiche

(auch in rechtlich selbstandigen Organisationen wie Tochtergesellschaften), in denen

- Auftrage vergeben werden,

- Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt werden,

- Uber Konzessionen, Genehmigungen, Gebote oder Verbote entschieden wird oder
andere Verwaltungsakte erlassen werden,

- Abgaben, Gebihren etc. festgesetzt oder erhoben werden,

- Kontrolltatigkeiten ausgelibt werden,

- Vermdgensgegenstande (z.B. Immobilien) verduRert oder erworben werden,

- haufige AuRenkontakte stattfinden.

Wird im Rahmen der nach § 19 KorruptionsbG im Einzelfall vorzunehmenden Geféahrdungs-
analyse festgestellt, dass eine der oben aufgefiihrten abstrakt korruptionsgefahrdeten Tatig-
keiten tatsachlich wahrgenommen wird, liegt die Zuordnung einer ,mittleren Korruptionsge-
fahrdung" nahe.

Fuhrt die Entscheidung zu erheblichen Vor- oder Nachteilen fiir Dritte und ist ein Handlungs-
spielraum im Sinne eines Ermessens- und Beurteilungsspielraums gegeben, kann eine ,be-
sondere Korruptionsgefahrdung" anzunehmen sein.

1.4 Korruptions-Indikatoren

Eine Reihe von Indikatoren kénnen Warnsignale im Hinblick auf Korruptionsgefahrdung sein,
z.B. wenn sie stark ausgepragt sind oder haufiger oder in Kombination mit anderen auftreten.
Far sich alleine betrachtet haben sie nur eine geringe Aussagekraft, sie lassen nicht zwangs-
laufig auf ein Fehlverhalten schlieBen. Die Bewertung von Indikatoren ist daher im Einzelfall
mit gré3ter Sorgfalt durchzufiihren. Die vielféltigen Erscheinungsformen der Korruption fuh-
ren dazu, dass Indikatorenkataloge, wie im Folgenden beispielhaft dargestellt, nicht den An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben und in unterschiedlichen Gefahrdungsbereichen vonei-
nander abweichen kénnen.

Personenbezogene Indikatoren:

- personliche Probleme (Sucht, Uberschuldung, Frustration, etc.),

- Geltungssucht,

- Jobdenken, mangelnde Identifikation mit der Aufgabe,

- gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung einzelner Aufgabenbereiche,

- Inanspruchnahme von betrieblichen Einrichtungen, Freizeitanlagen, Ferienwohnungen
oder Veranstaltungen der Antragstellerin oder des Antragstellers oder der Bieterin oder
des Bieters,

- unerklarlich hoher Lebensstandard.

Systembezogene Indikatoren:

- zu grolRe Aufgabenkonzentration auf eine Person,

- unzureichende Kontrollen, zu schwach ausgepragte Dienst- und Fachaufsicht,
- zu groRRe unkontrollierte Entscheidungsspielrdume,

- fehlende oder schwer verstandliche Vorschriften.

Passive Indikatoren:
- Ausbleiben von Birgerbeschwerden, obwohl mit Widerspruch zu rechnen wére,
- Ausbleiben von behordlichen Aktionen oder Reaktionen.

Antikorruptionskonzept
der Stadt Neuss - Auflage 2019
Seite 64



2 Personalwesen

2.1 Fihrungsverantwortung, Personalrotation

Vorgesetzte Uben ihre Fihrungsverantwortung und Dienst- und Fachaufsicht konsequent
aus und achten auf Korruptionsindikatoren. Sie sind sich ihrer Vorbildfunktion bewusst und
wirken darauf hin, dass ein ,Klima" verhindert wird, das die einen Korruptionsverdacht anzei-
genden Beschéftigten in eine Abseitsposition drangt.

Sie kennen die Dienstposten, die einer Korruptionsgefahrdung (8 19 KorruptionsbG) unter-
liegen. Fur Dienstposten, die einer besonderen Korruptionsgefdhrdung unterliegen, sollen im
Rahmen von Personalentwicklungskonzepten feste Verwendungszeiten festgelegt werden,
die den Zeitraum von funf Jahren in der Regel nicht Uberschreiten.

Muss aus zwingenden Grinden hiervon abgewichen werden, liegen also im Einzelfall rechtli-
che oder tatsachliche Grinde vor, die eine Rotation unmdglich machen, so sind diese Grin-
de sowie die zur Kompensation getroffenen MaRnahmen aktenkundig zu machen und der
zustandigen Aufsichtsbehoérde gemaf 8§ 21 Absatz 2 KorruptionsbG mitzuteilen.

In diesen Fallen ist fuir eine besonders ausgepragte Dienstaufsicht und die Anwendung der in
Ziffer 2.2-2.4 aufgezeigten Kontrollmechanismen zu sorgen. Tatsachliche und/oder rechtliche
Grinde i.S.d. § 21 Absatz 2 KorruptionsbG sind insbesondere personalwirtschaftliche Grin-
de, die z.B. in

- einer eingeschrankten Verwendungsmaoglichkeit aufgrund einer auf bestimmte Tatigkeiten
ausgerichteten Vor- und Ausbildung der bediensteten Person,

- der mangelnden Mdglichkeit zur Durchfiihrung der Rotationsmafnahme aufgrund der
GroRe der Dienststelle und eines entsprechend kleinen Personalkérpers oder

- besoldungs- oder tarifrechtlichen Hindernissen

liegen kénnen. Diese Aufzahlung ist nicht abschliel3end.

2.2 Kontrollmechanismen

In korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete sind geeignete Kontrollmechanismen umzusetzen,

wie z.B.:

- Starkung der Dienst- und Fachaufsicht bzw. Fiihrungsverantwortung durch z.B.:

- intensive Vorgangskontrolle (z. B. Durchfiihren von Kontrollen an vorher festge-
schriebenen ,Meilensteinen" im Vorgangsablauf),

- Wiedervorlagen,

- Uberprufung der Ermessensausiibung,

- Einrichtung von Innenrevisionen,

- Herausgabe von Prifrastern, Checklisten 0.a4. zum ordnungsgemafen
Vorgangsablauf,

- Standardisierung von wiederkehrenden Vorgangsablaufen unter Einsatz der IT (automati-
sche Erfassung von Auffalligkeiten),

- Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips (Nummer 3.6 des Runderlasses) auch tber den
Vergabebereich hinaus,

- Transparenz der Entscheidungsfindung in korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereichen durch
organisatorische MaRnahmen (z.B. Trennung der Verfahrensablaufe - Planung, Vergabe,
Abrechnung -, rechnergestitzte Vorgangskontrolle, Berichtswesen, eindeutige Zustandig-
keitsregelungen, genaue und vollstandige Dokumentation).
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2.3 Dienst- und arbeitsrechtliche Maflinhahmen
In allen Fallen von Korruption, auch unterhalb der Strafbarkeitsschwelle, sind disziplinar- und
arbeitsrechtliche Mittel mit Nachdruck anzuwenden.

2.4 Sensibilisierung der Beschéaftigten
Korruption kommt auf allen hierarchischen Ebenen vor.

Um die Bereitschaft der Beschéftigten zu fordern, Korruption offen anzusprechen oder auf-
zudecken und um Korruptionsanfalligkeit zu mindern, sind MaRnahmen erforderlich, die auch
die wahrzunehmenden Aufgaben, organisatorischen Gegebenheiten, etc. beriicksichtigen.

Dazu gehdren unter anderem:

- Starkung des Problem- und Verantwortungsbewusstseins der Beschaftigten,

- Starkung des Unrechtsbewusstseins fur korruptive Handlungen,

- umfassende und ggf. regelmafiige Unterrichtung der Beschaftigten aller Hierarchieebenen
Uber die einschlagigen Regelungen, wie z.B. liber das Verbot der Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken, die Genehmigung von Nebentétigkeiten und die bei Verstol3en
zu erwartenden Sanktionen,

- Information der Vorgesetzten Uber die verfligbaren Kontroll- und Aufsichts-, aber auch
Sanktionsmoglichkeiten.

Insbesondere bieten sich dazu folgende Mdglichkeiten an:

- Aushandigung dieses Erlasses im Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteides
bzw. der Verpflichtung,

- ausfuhrliche, praxisnahe Information der Beschaftigten in korruptionsgeféhrdeten Berei-
chen durch die Fihrungskréafte oder besonders fortgebildete Beschétftigte,

- interne Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch Rundschreiben, Broschiiren mit geltenden Rege-
lungen und Praxisbeispielen,

- Behandlung des Themas ,Korruption* in Mitarbeiterbesprechungen und Personalver-
sammlungen.

2.5 Aus- und Fortbildung

Korruptionspravention und -bek&mpfung sollen Bestandteil der Aus- und Fortbildung sein;
Formen der Korruption und die Ma3nahmen der Korruptionspravention und -bekampfung
sind angemessen zu behandeln.

2.6 Verhalten bei Auftreten eines Korruptionsverdachtes

Um eine erfolgreiche Korruptionsbekampfung zu gewahrleisten, missen alle Stellen zusam-
menwirken, denen Verhitung, Aufdeckung und Verfolgung korruptiver Praktiken moglich ist.
Bei konkretem Korruptionsverdacht sind die Leiterin oder der Leiter einer Stelle nach § 1
Abs. 2 KorruptionsbG unverziglich zu unterrichten. Stattdessen kann ein Verdacht auch der
von der obersten Landesbehdrde fir den jeweiligen Geschaftsbereich benannten Stelle un-
mittelbar mitgeteilt werden (siehe Anlage 1).

Die Leiterin oder der Leiter einer Stelle nach § 1 Abs. 2 KorruptionsbG hat friihestmoglichst -
ggf. mit Information der vorgesetzten Behdrde oder Einrichtung - dem Landeskriminalamt
anzuzeigen, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die Verfehlungen nach § 5 Abs. 1 KorruptionsbG
darstellen kénnen. Die gleichzeitige Anzeige an die zustandige Schwerpunktstaatsanwalt-
schaft (Bielefeld, Bochum, Koln, Wuppertal) bleibt unbenommen.
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Die Anhaltspunkte missen es als moglich erscheinen lassen, dass eine verfolgbare Straftat
vorliegt, blof3e Vermutungen reichen hierflr nicht aus. An diese Anhaltspunkte kénnen aller-
dings keine tbertriebenen Anforderungen gestellt werden, weil die Erforschung des Sach-
verhalts gerade die Aufgabe des Ermittlungsverfahrens ist.

§ 77 e StGB (Erméchtigung und Strafverlangen) bleibt unberthrt.

Alle Stellen nach Nr. 1.1 haben die Strafverfolgungsbehdrden auf deren Ersuchen hin, ins-
besondere bei der Vorbereitung von Durchsuchungen und Beschlagnahmen, sowie bei Be-
darf einzelfallorientiert und unter Berticksichtigung der Belange der ersuchten Dienststelle
auch mit fachkundigem und geeignetem Personal, zu unterstitzen. Die durch die Landesver-
fassung zugewiesene Stellung des Landesrechnungshofs bleibt unberihrt.

Wird wegen Anzeichen von Korruption zunéchst verwaltungsintern ermittelt, ist darauf zu
achten, dass spatere Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden nicht gefahrdet werden,
etwa dadurch, dass Tatbeteiligte gewarnt werden. Nach Unterrichtung der Strafverfolgungs-
behoérden obliegt diesen ausschlief3lich die weitere Aufklarung des Sachverhalts. Mal3nah-
men im Rahmen des Dienst- bzw. Arbeitsrechts gegen betroffene Beschéftigte sind von der
zustéandigen Stelle zu prifen und ggf. durchzufuhren.

Soweit Geheimnistragerinnen oder Geheimnistrager betroffen sind, haben die zustandigen
Dienstvorgesetzten auch die Geheimschutzbeauftragten zu informieren.

Die zustandigen Vorgesetzten haben in Korruptionsfallen umgehend die zur Vermeidung
eines drohenden Schadens erforderlichen MaRRnahmen einzuleiten. Eine verwaltungsgerech-
te Abwicklung sowie die rechtzeitige Geltendmachung von Schadenersatz- und Entschadi-
gungsleistungen sind sicherzustellen.

2.7 Hinweise auf weitere Regelungen
Besonderes Augenmerk ist in korruptionsgefahrdeten Bereichen auf folgende Vorschriften zu
richten:

2.7.1 Annahme von Belohnungen und Geschenken

Gemal 8§ 59 LBG und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften dirfen Beamtinnen
und Beamte - auch nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses - in Bezug auf ihr Amt kein
Geld oder andere Belohnungen oder Geschenke annehmen. Generell erlauben die VV zu

§ 59 LBG die Annahme von geringwertigen Aufmerksamkeiten wie z.B. Massenwerbeartikeln
oder die sozialadaquate Bewirtung. Ausnahmen vom Verbot bedurfen der Zustimmung der
oder des Dienstvorgesetzten bzw. der oder des vor der Beendigung des Beamtenverhaltnis-
ses zuletzt zustandigen Dienstvorgesetzten. Schon der Anschein einer Beeintrachtigung
dienstlicher Interessen bzw. der Eindruck der Befangenheit ist zu vermeiden.

Entsprechendes gilt fur Tarifbeschéftigte (siehe im Einzelnen § 3 Absatz 3 TV-L).

2.7.2 Nebentatigkeiten

Bereits im Rahmen des Verfahrens zur erstmaligen Genehmigung einer Nebentétigkeit von
Beamtinnen oder Beamten (siehe im Einzelnen 88 48 ff. LBG und die dazu ergangene
Rechtverordnung) muss gepruft werden, ob der Anschein entstehen kann, dass sich durch
die Auslibung der beantragten Nebentatigkeit dienstliche und private Interessen Gberschnei-
den und damit eine objektive, gerechte und sachliche Erledigung der Dienstgeschéfte nicht
mehr gewdahrleistet ist. Entsprechendes gilt gemal § 3 Absatz 4 TV-L im Hinblick auf die
Untersagungsmoglichkeiten bzw. Auflagen fir entgeltliche Tatigkeiten von Tarifbeschéftig-
ten.
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Fur Nebentétigkeitsgenehmigungen von Beamtinnen oder Beamten gilt:
- Zeitliche Begrenzung (max. 5 Jahre),

- Auflagen und Bedingungen mdglich,

- Erléschen bei Versetzung zu einer anderen Dienststelle.

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die Nebentatigkeit dienstliche Interessen beein-
trachtigen kann. Ergibt sich nach der Erteilung der Genehmigung eine Beeintrachtigung
dienstlicher Interessen, so ist die Genehmigung zu widerrufen.

3 Vergabeverfahren

3.1 Informationsstelle und Vergaberegister
Beim Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen ist eine Informationsstelle einge-
richtet, die ein Vergaberegister fuhrt.

Anschrift:

Informationsstelle und Vergaberegister

Koordinierungs- und Beratungsstelle des Landes fiir Vergaben nach der VOL (KBSt-VOL)
40190 Dusseldorf

Tel.: 0211/4972-2537 oder 2327

Fax: 0211/4972-1231

E-Mail: kbst-vergabe@fm.nrw.de

Die Einzelheiten des Verfahrens sind in Abschnitt 2 des KorruptionsbG NRW geregelt. Der
erforderliche Datenaustausch soll in der Regel auf elektronischem Wege erfolgen. Weiterge-
hende Informationen zum Verfahren und Datenaustausch sind im Internetportal der KBSt-
VOL unter www.vergabe.nrw.de abrufbar.

3.2 Aufklarung der Bietenden; Eigenerkléarung

Potentielle Bieterinnen und Bieter sind zum friihestmdglichen Zeitpunkt von der Vergabestel-
le Uber die Meldeverpflichtung und Anfragemdglichkeit gemal KorruptionsbhG aufzuklaren.
Bei allen Vergabeverfahren, ausgenommen Freihandige Vergaben bis 15.000,- Euro netto,
ist von dem (auch gemeinschaftlich) Bietenden oder Bewerbenden mit dem Angebot jeweils
eine Erklarung gemal’ Anlage 2 (Eigenerklarung) abzugeben.

Bis zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Antwort der Informationsstelle nach § 9 Abs. 1 Kor-
ruptionsbG kann sich die Vergabestelle auf die Richtigkeit der Eigenerklarung
verlassen.

3.3 Ausschluss vom Vergabeverfahren/Meldung an die Informationsstelle

Die mit der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens befasste Dienststelle entscheidet in jedem
Einzelfall, ob eine Bewerberin oder ein Bewerber oder eine Bieterin oder ein Bieter wegen
Unzuverlassigkeit von der Teilnahme am Vergabeverfahren ausgeschlossen werden soll. Bei
schweren Verfehlungen gemaf 8§ 5 KorruptionsbG ist die Bewerberin oder der Bewerber
oder die Bieterin oder der Bieter in der Regel auszuschlief3en.

Bei Verfehlungen, durch die der Auftrag gebenden Stelle kein oder nur ein geringer Schaden
entstanden ist, kann unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit von einem Aus-
schluss abgesehen werden. Auch in diesen Fallen erfolgt aber eine Meldung an die Informa-
tionsstelle.
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Bei der Ausschlussentscheidung sind die Auskinfte der Informationsstelle sowie die der
Dienststelle bekannten Feststellungen anderer Stellen, etwa der Rechnungsprufung, der
Strafverfolgungsbehorden oder der Landeskartellbehérde und die Besonderheiten des Ein-
zelfalls einzubeziehen. Bei den Letzteren kbnnen u.a. Schadensumfang, ,Selbstreinigung” im
Unternehmen, Umfang und Dauer des strafbaren Verhaltens, Wiederholungstaterschaft,
Zeitablauf seit der letzten Tat und Mitverantwortung in der Sphére der Auftrag gebenden
Stelle erheblich sein.

Bei einem Ausschluss ist unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips im Regelfall
eine Mindestsperrfrist von sechs Monaten vorzusehen.

Vor der Meldung an die Informationsstelle ist der oder dem Betroffenen Gelegenheit zur Au-
Berung zu den Tatsachen, die fir die Meldung relevant sind, sowie nach § 4 Abs. 5 Daten-
schutzgesetz NRW zu geben, im Falle eines Vergabeausschlusses vor der Entscheidung
Uber den Ausschluss.

Wer von der Teilnahme am Vergabeverfahren ausgeschlossen ist, darf auch nicht als Nach-
unternehmer oder Nachunternehmerin oder in Arbeitsgemeinschaften zugelassen werden.

3.4 Vergaben des Landes fur den Bund oder Dritte

Die Regelungen der Nm. 3.1, 3.2, 3.3, 3.7 und ggf. 3.5 sind auch anzuwenden bei Vergaben
des Landes, die fur den Bund oder Dritte ausgefiihrt werden, sofern sich aus den Vorschrif-
ten der Auftrag gebenden Stelle nichts anderes ergibt.

3.5 Formliche Verpflichtung von Personen, die nicht Amtstrager im Sinne

des 8§ 11 StGB sind
Werden Aufgaben der offentlichen Verwaltung, insbesondere im Zusammenhang mit der
Ausschreibung, Vergabe, Uberwachung und Abrechnung, nicht von einer Stelle im Sinne von
Nr. 1.1 wahrgenommen, sondern Dritte damit beauftragt, soll die beauftragte Person geman
dem Gesetz Uber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen -Verpflichtungs-
gesetz- vom 2. Marz 1974 (BGBL | S. 469, S. 545), gedndert durch Gesetz vom 15. August
1974 (BGBI. | S. 1942) auf die gewissenhafte Erfullung der Obliegenheiten verpflichtet wer-
den. Damit werden unter anderem die Strafandrohungen der 88 331 und 332 StGB (Vorteils-
annahme und Bestechlichkeit) sowie § 353 b StGB (Verletzung des Dienstgeheimnisses und
einer besonderen Geheimhaltungspflicht) auch gegeniber diesen Personen wirksam.

3.6 Vier-Augen-Prinzip

§ 20 Satz 1 KorruptionsbG schreibt bei der Entscheidung Uber die Vergabe von Auftragen,
deren Auftragswert 500 Euro netto tbersteigt, die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips vor.
Unterhalb dieses Auftragswertes ist die Anwendung dieser SicherungsmalRhahme freige-
stellt. Gemeint ist die Beteiligung einer weiteren Person (in der Regel auf gleicher Hierar-
chieebene), die fachlich geeignet ist, den zu prifenden Sachverhalt zu beurteilen, ohne Vor-
gesetzteneigenschaft zu besitzen. Darlber hinaus ist das Vier-Augen-Prinzip in Bezug auf
die Zulassigkeit der gewahlten Vergabeart in Nr. 1.4 VV zu § 55 Landeshaushaltsordnung
NRW (Beteiligung des Beauftragten fir den Haushalt bei Auftragen Gber 50.000 Euro netto
sowie bei Abweichungen von den Beschaffungsgrundsatzen) geregelt.

Bei Beschrankten Ausschreibungen oder Nichtoffenen Verfahren bzw. Freihandiger Vergabe
oder Verhandlungsverfahren kann die zu beteiligende Person die Bewerbervorschlagslisten
erganzen; Uber Ergéanzungen dirfen die Verfasserin oder der Verfasser der Listen nur in
Ausnahmefaéllen informiert werden.
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3.7 Sicherungskopie der Angebote
Auf folgende weitere Mdglichkeit zur Verhitung von Korruption wird hingewiesen:

Bei Vergaben mit ausschliellich schriftlicher Angebotsabgabe kann eine Sicherungskopie
des Angebotes bzw. von genau bezeichneten preisrelevanten Teilen des Angebotes vom
Bieter verlangt werden, um nachtragliche Manipulationen der Preise oder anderer preisrele-
vanter Angaben erkennen zu kénnen.

Das Verfahren kann in geeigneten Fallen wie folgt durchgefiihrt werden:

Die Bieterin oder der Bieter fiigt den Angebotsunterlagen in einem gesonderten verschlosse-
nen Umschlag eine selbstgefertigte Kopie oder einen Abdruck des Angebotes bzw. der ge-
forderten Teile des Angebotes - jeweils ggf. mit Nebenangeboten oder Anderungsvorschli-
gen -, alternativ entsprechende Aufzeichnungen auf elektronischen Datentragern, bei.

In der Offnungsverhandlung bzw. im Eréffnungstermin wird das Vorliegen dieser Siche-
rungskopie in der Niederschrift vermerkt. Sie wird unmittelbar nach Ende der Verhandlung
ungedffnet bei einer von der Auftragsvergabe nicht betroffenen Stelle in Verwahrung gege-
ben.

Soll der Zuschlag auf ein Angebot erteilt werden, das von der in der Offnungsverhandlung
vorliegenden bzw. im Eréffnungstermin verlesenen Angebotsendsumme abweicht (z.B. Re-
chenfehler oder Einbeziehung eines Nebenangebotes), sind die Griinde fir die Abweichung
zusammenfassend aktenkundig zu machen.

Das gedffnete Angebot ist von einer an der Auftragsvergabe nicht beteiligten Stelle auf
Ubereinstimmung mit der Sicherungskopie zu prifen.

Wird eine Sicherungskopie verlangt, ist in den Vergabeunterlagen hervorgehoben darauf

hinzuweisen, dass

- diese gleichzeitig mit dem Angebot abzugeben ist, und zwar mit der Erklarung, dass die
Sicherungskopie mit dem Original tbereinstimmt und keine Manipulationen vorgenommen
worden sind,

- deren nicht gleichzeitige Abgabe zum Ausschluss des Angebots von der Wertung fuhrt
und

- im Laufe der Wertung festgestellte Abweichungen der Sicherungskopie vom gedffneten
Original den Ausschluss des Angebots von der weiteren Wertung zur Folge haben, wenn
die Abweichungen der Bieterin oder dem Bieter zuzurechnen sind.

Es wird empfohlen, das vorstehend beschriebene Verfahren in geeigneten Fallen bei Aus-

schreibungen mit einem Auftragswert tiber 25.000 Euro netto und bei Bauleistungen mit ei-

nem Auftragswert Gber 50.000 Euro netto durchzuftihren. Die Intention der Korruptionspra-

vention ist dabei mit Belangen der Okonomie und Effizienz von Verwaltung und Bietenden

abzuwagen.

3.8 Hinweise auf weitere Vergaberegelungen

Bei der Vergabe von Auftragen sind die einschlagigen Vorschriften des Haushalts- und
Vergabewesens zu beachten (8 55 LHO und die dazu ergangenen VV sowie die Regelungen
der Vergabehandbiicher), soweit nicht im Rahmen von Experimentierklauseln hiervon befreit
wurde. Die damit verbundene Formstrenge soll ein Hochstmafd an Sicherheit flr die Vergabe
der Leistungen an fachkundige, leistungsféahige und zuverlassige Bietende im Wettbewerb zu
angemessenen Preisen gewahrleisten. Sie schitzt die Bietenden vor wettbewerbsverfal-
schenden Manipulationen der Auftrag gebenden Stelle und die Auftrag gebenden Stelle vor
ungerechtfertigten Vorhaltungen der Bieterin oder des Bieters.
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4 Sponsoring

Unter Sponsoring versteht man im Allgemeinen die Zuwendung von Finanzmitteln, Sach-
und/oder Dienstleistungen durch Private (Sponsorinnen oder Sponsoren) an eine Einzelper-
son, eine Gruppe von Personen, eine Organisation oder Institution (Gesponserte), mit der
regelmaRig auch eigene (unternehmensbezogene) Ziele der Werbung oder Offentlichkeits-
arbeit verfolgt werden. Auf die konkrete Bezeichnung ,Sponsoring" kommt es indes nicht an.

Die offentliche Verwaltung darf sich nicht unbeschrankt dem Sponsoring 6ffnen, in manchen
Bereichen (z.B. Polizei oder Staatsanwaltschaft) wird Sponsoring nur sehr zuriickhaltend
oder gar nicht stattfinden kdnnen. Sponsoring kann aber in geeigneten Fallen zur Erreichung
von Verwaltungszielen beitragen.

Mit dem Sponsoring diirfen keine rechtswidrigen Ziele verfolgt werden. Sponsoring muss mit
dem Verwaltungszweck vereinbar sein. Bei der Anwendung von Sponsoring sind daher fol-
gende Aspekte zu beachten:

- Sponsoring muss fur die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine vollstandige Transparenz des
Umfangs, der Art von Sponsoring und der Sponsorinnen oder Sponsoren ist zur Vermei-
dung der Befangenheit der offentlichen Hand unentbehrlich.

- Es darf nicht der Eindruck entstehen, die Dienststellen oder ihre Beschatftigten liel3en sich
bei ihren Aufgaben oder bei der Vergabe offentlicher Auftrége von den Interessen der
Sponsorin oder des Sponsors leiten.

- Es ist auszuschlie3en, dass die Sponsorin oder der Sponsor Vorgaben fir die Erledigung
der offentlichen Aufgabe macht oder sonst hierauf Einfluss nimmt (Regelung zur Wahrung
der Objektivitat und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung).

- Das Ansehen des Staates in der Offentlichkeit darf keinen Schaden nehmen.

- Liegen mehrere Angebote fiir Sponsoring vor, ist auf Neutralitat zu achten.

- Sollen die Sponsorleistungen einem bestimmten oder einer konkreten Mehrzahl von Be-
schaftigten zugute kommen, sind die Vorschriften zum Verbot der Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken zu beachten.

Bei der Entscheidung, ob Sponsoring im Einzelfall vertretbar ist, sind folgende weitere As-
pekte zu bertcksichtigen:

- Im Zusammenhang mit Sponsoring durfen keine Zusatzausgaben entstehen, die dem
Willen des Haushaltsgesetzgebers zuwiderlaufen.

- Wenn die Sponsorin oder der Sponsor erbrachte Leistungen als Betriebsausgaben steu-
erlich geltend machen kann, finanzieren letztlich alle staatlichen Ebenen Uber Steuermin-
dereinnahmen die gesponserten Leistungen mit.

- Je nach Art und Umfang kann Sponsoring eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen, die der
Korperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuerpflicht unterliegt.

Die vorstehenden Aspekte zum Sponsoring lassen die auf die verfassungsrechtlichen Be-
sonderheiten des staatlichen Hochschulbereichs (Art.16 LVerf NRW) abgestimmten ergan-
zenden Regelungen des hierfir zustandigen Ressorts unberihrt.
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Die Leistungen der Sponsorin oder des Sponsors sind in einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen der Sponsorin oder dem Sponsor und der Empfangerin oder dem Empfanger der
Leistung (Sponsoringvertrag), in der Art und Umfang der Leistungen der Sponsorin oder des
Sponsors und der Empféngerin oder des Empfangers geregelt sind, festzulegen.

- Fur den Sponsoringvertrag ist grundsatzlich die Schriftform zu wahlen. Soweit dies im
Einzelfall aus besonderen Griinden nicht angemessen ist, sind die Griinde hierfir und der
Inhalt des mindlich geschlossenen Vertrages in einem Aktenvermerk darzulegen.

- Die Beziehungen zwischen den Sponsorinnen oder Sponsoren und der Landesregierung
bzw. unmittelbarer Landesverwaltung werden aus Griinden der dffentlichen Transparenz
im Internetangebot des fur Inneres zustandigen Ministeriums listenartig und jeweils Gber
einen Zeitraum von in der Regel einem Jahr veréffentlicht.

- Im Sponsoringvertrag ist deshalb darauf hinzuweisen, dass im Folgejahr der Sponsoren-
leistung der Name der Sponsorin oder des Sponsors, die jeweilige Art der Sponsoringleis-
tung (Sachleistung, Dienstleistung, Geldleistung), ihr Wert in Euro und der konkrete Ver-
wendungszweck durch das fur Inneres zusténdige Ministerium verdéffentlicht werden.

- Durch Unterzeichnung des Sponsoringvertrages stimmt die Sponsorin oder der Sponsor
der Veroffentlichung zu. Die Zustimmung zur Veroéffentlichung erfolgt unbeachtlich der tat-
sachlichen Veréffentlichung ab einer Bagatellgrenze von 1000 Euro.

- Erfolgt der Sponsoringvertrag mindlich, ist im Aktenvermerk auf die Unterrichtung der
Sponsorin oder des Sponsors und ihre oder seine ausdriickliche Zustimmung hinsichtlich
der Veroffentlichung hinzuweisen. Ein Exemplar des Vermerkes ist der Sponsorin oder
dem Sponsor vor ihrer oder seiner Leistungserbringung auszuhéndigen bzw. zu Ubersen-
den.

- Lehnt die Sponsorin oder der Sponsor die Verdffentlichung ab, so kommt ein Sponsoring-
vertrag nicht zustande.

- Der Sponsoringvertrag unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt der obersten Landesbehdor-
de. Diese kann die Befugnis delegieren.

- Die Staatskanzlei und Ministerien melden jahrlich die fur die Veréffentlichung jeweils er-
forderlichen Vertragsinformationen der einzelnen SponsoringmalBhahmen in ihrem Ge-
schaftsbereich dem fir Inneres zustandigen Ministerium jeweils zum 15. Februar des fol-
genden Jahres.

5 Anwendungsempfehlung

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden und den ihnen zuzuordnenden Bereichen wird
- soweit hierzu nicht bereits eine Verpflichtung besteht - empfohlen, diesen Runderlass ent-
sprechend anzuwenden.

6 Aufhebungsvorschrift

Der RdErl. des Innenministeriums vom 26.4.2005 (SMBI. NRW. 20020) in der Fassung vom
09.07.2009 wird aufgehoben.
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Anlage 1 (zu Nr. 2.6 des Erlasses)

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
Stabsstelle Innenrevision/Korruptionspravention
40190 Dusseldorf

Tel. 0211 837-1243 oder -1618

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 4972-0

E-Mail: V-Innenrevision@fm.nrw.de

Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 871-2440

E-Mail: Innenrevision@mik.nrw.de

Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 8792-379 oder -393

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
Innenrevision

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 855-3202

Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen

Referat I.4 Organisation des Ministeriums und des Geschéftsbereichs,
Verwaltungsmodernisierung

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 3843-0

Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 113

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 837-02

Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 115

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 896-4383

Ministerium fr Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
Organisationsreferat

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 5867-3241

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

Stabsstelle Innenrevision

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 4566-763
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Ministerium flr Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes
Nordrhein-Westfalen

Referat1 B 4

40190 Dusseldorf

Tel. 0211 61772-0

Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen
Referat 112
40190 Dusseldorf

Tel. 0211 8618-4579
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Anlage 2 (zu Nr. 3.2 des Erlasses)

Mir ist bekannt, dass seitens der Vergabestelle noch keine Informationen hinsichtlich
etwaiger friherer Ausschliisse meines Unternehmens von Vergabeverfahren oder
Verfehlungen, die zu Eintragungen in das Vergaberegister des Landes NRW fuhren
kénnen, eingeholt wurden.

Ich versichere hiermit, dass keine Verfehlungen vorliegen, die meinen Ausschluss
von der Teilnahme am Wettbewerb rechtfertigen kénnten oder zu einem Eintrag in
das Vergaberegister fiihren kénnten2.

Mir ist bekannt, dass die Unrichtigkeit vorstehender Erklarung zu meinem Ausschluss
vom Vergabeverfahren sowie zur fristlosen Kiindigung eines etwa erteilten Auftrages
wegen Verletzung einer vertraglichen Nebenpflicht aus wichtigem Grunde fihren und
eine Meldung des Ausschlusses und der Ausschlussdauer an die Informationsstelle
nach sich ziehen kann.

Ich verpflichte mich, die vorstehende Erklarung auch von Nachunternehmern zu for-
dern und vor Vertragsschluss bzw. spatestens vor Zustimmung des Auftraggebers
zur Weiterbeauftragung vorzulegen.

Ort, Datum Unterschrift
Firmenstempel

1 Verfehlungen, die in der Regel zum Ausschluss des Bewerbers oder Bieters von der Teilnahme am
Vergabeverfahren fiihren, sind - unabhéngig von der Beteiligungsform, bei Unternehmen auch unab-
hangig von der Funktion des Téters oder Beteiligten - inshesondere:

- Straftaten, die im Geschéaftsverkehr oder in Bezug auf diesen begangen worden sind, u. a. Betrug,
Subventionsbetrug, Untreue, Urkundenfélschung, wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei
Vergabeverfahren, Bestechung - auch im geschaftlichen Verkehr- oder Vorteilsgewahrung,

- das Anbieten, Versprechen oder Gewahren von unerlaubten Vorteilen an Personen, die
Amtstréagern oder fur den 6ffentlichen Dienst Verpflichteten nahe stehen, oder an freiberuflich
Tatige, die bei der Vergabe im Auftrag einer 6ffentlichen Vergabestelle tatig werden.

VerstoRe gegen das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, u.a. Absprachen tiber die Abgabe
oder die Nichtabgabe von Angeboten, sowie die Leistung von konkreten Planungs- und Ausschrei-
bungshilfen, die dazu bestimmt sind, den Wettbewerb zu beeinflussen, fihren dann zum Ausschluss,
wenn Tatsachen auch auf unrechtméafige oder unlautere Einflussnahme auf das Vergabeverfahren
hindeuten.

2 Ein Eintrag in das Vergaberegister kann unabhéngig von einem Vergabeausschluss auch erfolgen,
wenn die Voraussetzungen des § 5 des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbek&dmpfung und
zur Errichtung und Fuhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekamp-
fungsgesetz - KorruptionsbG) vorliegen. Danach liegt eine Verfehlung vor, wenn durch eine natirliche
Person im Rahmen einer unternehmerischen Betéatigung
1. Straftaten nach 88 331 - 335 (Vorteilsannahme, Bestechlichkeit, Vorteilsgewahrung, Beste-
chung), 261 (Geldwasche; Verschleierung unrechtméBig erlangter Vermégenswerte), 263
(Betrug), 264 (Subventionsbetrug), 265b (Kreditbetrug), 266 (Untreue), 266a (Vorenthalten
und Veruntreuen von Arbeitsentgelt), 298 (Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Aus-
schreibungen), 299 (Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr), 108e (Abge-
ordnetenbestechung) StGB und nach § 370 der Abgabenordnung,
Straftaten nach 88§ 19, 20, 20a und 22 des Gesetzes uber die Kontrolle von Kriegswaffen,
VerstoRe gegen § 81 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
VerstoRe gegen § 16 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes,
VerstoRRe, die zu einem Ausschluss nach § 21 des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzar-
beit und illegalen Beschaftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz - SchwarzArbG) oder
nach § 21 Arbeitnehmer-Entsendegesetz filhren kénnen oder gefiihrt haben,
6. VerstoRe, die zu einem Ausschluss nach § 13 Absatz 1 und 2 oder § 16 Absatz 1 Tariftreue
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen fiihren,

arwN
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von Bedeutung, insbesondere in Bezug auf die Art und Weise der Begehung oder den Umfang des
materiellen oder immateriellen Schadens, begangen worden sind.

Ein Eintrag erfolgt bei einer Verfehlung im Sinne des § 5 Absatzes 1 Nummer 1 bis 5 KorruptionshG
bei Zulassung der Anklage,

bei strafrechtlicher Verurteilung,

bei Erlass eines Strafbefehls,

bei Einstellung des Strafverfahrens nach § 153a Strafprozessordnung (StPO),

nach Rechtskraft eines BuRRgeldbescheids oder

fur die Dauer der Durchflihrung eines Straf- oder Bu3geldverfahrens, wenn im Einzelfall ange-
sichts der Beweislage bei der meldenden Stelle kein verniinftiger Zweifel an einer schwerwie-
genden Verfehlung besteht, und die Ermittlungs- bzw. die fur das Bul3geldverfahren zustandi-
ge Verwaltungsbehodrde den Ermittlungszweck nicht geféhrdet sieht.

oukrwnE

Ein Eintrag im Sinne des 8 5 Absatzes 1 Nummer 6 KorruptionsbG richtet sich nach §8 13 Absatz 3,
16 Absatz 4 Satz 2 und 3 Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen.
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2.3 Leitfaden fir Vorgesetzte

Als Vorgesetzte und Behordenleitungen haben Sie eine Vorbildfunktion und Fursorgepflicht
fur die Ihnen unterstellten Beschéftigten. Ihr Verhalten, aber auch lhre Aufmerksamkeit ist
von grol3er Bedeutung fur die Korruptionspravention. Sie sollten daher eine aktive, voraus-
schauende Personalfiihrung und -kontrolle praktizieren. Insbesondere sollten Sie klare Zu-
standigkeitsregelungen und transparente Aufgabenbeschreibungen fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie eine angemessene Kontrolldichte sicherstellen.

Schwachstellen und Einfallstore fur Korruption sind zum Beispiel:

1. mangelhafte Dienst- und Fachaufsicht,

2. blindes Vertrauen gegenuber langjahrigen Beschéftigten und spezialisierten
Beschaftigten,

3. charakterliche Schwachen von Beschaftigten in korruptionsgefahrdeten Bereichen,

4. negatives Vorbild von Vorgesetzten bei der Annahme von Prasenten,

5. ausbleibende Konsequenzen nach aufgedeckten Manipulationen; dadurch keine
Abschreckung.

Sie kdnnen solchen Schwachstellen durch folgende Mal3nahmen begegnen:

A) Belehrung und Sensibilisierung

Sprechen Sie mit Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in regelméRigen Abstanden an-
hand des ,Verhaltenskodexes" gegen Korruption tber die Verpflichtungen, die sich aus dem
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken und aus den Vorschriften zur Ver-
meidung von Interessenkollisionen ergeben.

B) Organisatorische Mallnahmen (im Rahmen Ihrer Befugnisse)
Achten Sie auf klare Definition und gegebenenfalls auf Einschréankungen der Entscheidungs-
spielrdume. Erortern Sie die Delegationsstrukturen, die Grenzen der Ermessensspielraume
und die Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten. Achten Sie in besonders korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsgebieten auf eine Flexibilisierung der Vorgangsbearbeitung nach numeri-
schen oder Buchstabensystemen durch

a) kritische Uberpriifung der Sachbearbeitung nach diesen Systemen,

b) Einzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder

c¢) durch wiederholten Wechsel der Nummern- oder Buchstabenzusténdigkeiten

einzelner Personen.

Realisieren Sie - wenn irgend mdglich - das Mehr-Augen-Prinzip auch in Ihrem Verantwor-
tungsbereich. Eventuell bietet sich die Bildung von Arbeitsteams bzw. -gruppen an. Prifen
Sie, ob die Begleitung einzelner Beschéftigter durch weitere Bedienstete zu Ortsterminen,
Kontrollen vor Ort usw. oder die Einrichtung von ,glasernen Buros* fur die Abwicklung des
Besucherverkehrs geboten ist, damit AuRenkontakte der Dienststelle nur nach dem Mehr-
Augen-Prinzip wahrgenommen werden. Wo sich das wegen der tatsdchlichen Umstande

nicht realisieren lasst, organisieren Sie Kontrollen in nicht zu groRen zeitlichen Abstanden.
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Setzen Sie personalwirtschaftliche Instrumente insbesondere bei Tatigkeiten mit schnell er-
lernbaren Fachkenntnissen konsequent ein:

1. In besonders korruptionsgeféahrdeten Bereichen in der Regel Rotation nach einem
Zeitraum von funf Jahren.

2. Ein Verzicht auf Umsetzung im Ausnahmefall — zum Beispiel bei Tatigkeiten mit
langfristig erworbenem Sachverstand — erfordert eine schriftliche Begrindung und
eine besonders griindliche Kontrolle des Arbeitsbereichs durch Vorgesetzte. Ist in
Ihrer Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstraumen nicht ungewohnlich, so
nutzen Sie dies ebenfalls zur Korruptionspravention in besonders korruptions-
gefahrdeten Arbeitsgebieten, zum Beispiel durch sporadischen Wechsel der
Raumbesetzungen (auch ohne Aufgabenénderung fiir die Beschaftigten).

C) Fursorge
In besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korruptionspravention auch
eine erhohte Firsorge fur lhre Beschaftigten.

a) Berlicksichtigen Sie stets die erhohte Gefahrdung Einzelner.

b) Auch der standige Dialog ist ein Mittel der Flrsorge.

c) Beachten Sie dienstliche und private Probleme Ihrer Beschaftigten.

d) Sorgen Sie fur Abhilfe zum Beispiel durch Entbindung eines Mitarbeiters oder einer
Mitarbeiterin von Aufgaben, wenn lhnen Interessenkollisionen durch Nebentatig-
keiten oder durch Tatigkeiten von Angehdrigen bekannt werden.

e) Besondere Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder Unterforderung
Einzelner geboten.

f) lhre erhbhte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn lhnen persénliche Schwachen
(zum Beispiel Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu finanzierenden Hobbys)
oder eine Uberschuldung bekannt werden. Beschéftigte, deren wirtschaftliche
Verhéltnisse nicht geordnet sind, sollen im Beschaffungswesen sowie auf Dienst-
posten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte
besonders ausgesetzt sind, nicht eingesetzt werden.

g) SchlieR3lich missen Sie auch bei offen vorgetragener Unzufriedenheit mit dem
Dienstherrn besonders wachsam sein und versuchen, dem entgegenzuwirken.

D) Aufsicht; Fihrungsstil

Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption keinen beschwerdefiihrenden Geschadig-
ten gibt und Korruptionspravention deshalb wesentlich von Ihrer Sensibilitat und der Sensibi-
lisierung lhrer Beschéftigten abhéangt. Sie erfordert aber auch lhre Dienst- und Fachaufsicht -
ohnehin Ihre Kernpflicht als Vorgesetzter. Ein falsch verstandener kooperativer Fiihrungsstil
oder eine ,Laisser-faire“-Haltung kénnen in besonders korruptionssensiblen Bereichen ver-
hangnisvoll sein. Versuchen Sie deshalb,

a) die Vorgangskontrolle zu optimieren, indem Sie zum Beispiel Kontrollmechanismen
(Wiedervorlagen oder Ahnliches) in den Geschéaftsablauf einbauen,

b) das Abschotten oder eine Verselbststandigung einzelner Beschaftigter zu
vermeiden,

c) dem Auftreten von Korruptionsindikatoren besondere Wachsamkeit zu schenken,

d) stichprobenweise das Einhalten vorgegebener Ermessensspielraume zu
Uberprifen,

e) die Akzeptanz des Verwaltungshandelns durch Gesprache mit ,Verwaltungskun-
den” zu ermitteln.

Nutzen Sie das Fortbildungsangebot bei Lehrgangen zur Korruptionspravention.
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2.4

Dienstanweisung zur Korruptionspravention und

-bekampfung (HdV 1-31/4)

Die Dienstanweisung ergeht als Erganzung zu den Bestimmungen des Gesetzes zur Ver-
besserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fihrung eines Vergaberegis-

tersin

Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG). Zweck dieser

Dienstanweisung ist die Festlegung der Kompetenzen und Arbeitsbereiche der/des Antiko-
ruptionsbeauftragten und des Referats Antikorruption.

1. Stellung

(1) Korruptionspravention und -bek&mpfung ist grundsatzlich Angelegenheit des

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

()

Blrgermeisters. Er ist zustandig fur die Aufgaben nach dem KorruptionsbG, soweit
sie im Gesetz bzw. in dieser Dienstanweisung nicht ausdrticklich einem anderen Amt
oder einer anderen Organisationseinheit zugewiesen sind. Die Aufgabe der
allgemeinen Korruptionspréavention und -bek&mpfung ist durch den Birgermeister
der/dem Antikorruptionsbeauftragte/n tGbertragen worden. Das Referat Antikorruption
unterstitzt sie/ihn bei der Erfullung der Aufgaben.

Die/Der Antikorruptionsbeauftragte wird vom Burgermeister bestellt und leitet gleich-
zeitig das Referat Antikorruption. Die/Der Antikorruptionsbeauftragte/n und das Refe-
rat Antikorruption sind direkt dem Blrgermeister unterstellt.

Bei der Durchfiihrung ihrer/seiner Tatigkeit unterliegen die/der Antikorruptionsbeauf-
tragte und die Mitarbeiter/innen des Referats Antikorruption grundsatzlich der
Schweigepflicht und wahren den Informantenschutz. Die Schweigepflicht kann nur
durch das Einverstandnis des Informanten oder auf Anordnung der Strafverfolgungs-
behdrden aufgehoben werden. Die Schweigepflicht betrifft jedoch nicht die Vereite-
lung oder Verfolgung von mutmalfilichen Straftaten oder den Schutz hoherer Rechts-
guter.

Die/Der Antikorruptionsbeauftragte ist erste/r Ansprechpartner/in in allen Fragen zum
Thema Korruption fur Mitarbeiter/innen der Verwaltung, die Politik und die Bur-
ger/innen.

Bei konkreten Verdachtsfallen hat die/der Antikorruptionsbeauftragte grundsatzlich
die Mdoglichkeit, eigene Untersuchungen anzustellen. lhre/Seine Téatigkeit erstreckt
sich dabei auch auf die stadtischen Eigenbetriebe, Gesellschaften bzw. Anstalten.
Bei der Ausgliederung von Verwaltungsbereichen der Stadt Neuss ist daher z.B. in
den Gesellschaftervertragen oder Satzungen ein Prifrecht der/des Antikorruptions-
beauftragten der Stadt Neuss vorzusehen.

Die/Der Antikorruptionsbeauftragte arbeitet im Bereich der repressiven Korruptions-
bek&dmpfung eng mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammen.

Fur spezielle Aufgaben kann die/der Antikorruptionsbeauftragte in Absprache mit
dem Burgermeister weitere Mitarbeiter/innen hinzuziehen.
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2. Aufgaben

(1) Die Leitlinien der stadt. Korruptionspravention und -bekampfung legt die/der Antikor-
ruptionsbeauftragte fest. Sie/Er wird dabei vom Referat Antikorruption unterstitzt.

(2) Die/Der Antikorruptionsbeauftragte zeichnet fir die Erstellung und Fortschreibung
des Antikorruptionskonzeptes verantwortlich.

(3) In regelméafiigen Abstdnden werden die Dienststellen und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen der Stadt Neuss auf korruptionsbedingte Gefahrdungen untersucht. Im
Rahmen einer Risiko- und Schwachstellenanalyse erstellt die/der Antikorruptionsbe-
auftragte den Gefahrenatlas der Stadt Neuss. Die Bewertung der Risiken erfolgt auf
Basis der Aufgabenverteilung. Die/Der Antikorruptionsbeauftragte wird dabei durch
die/den Leiter/in der Geschéftsstelle Antikorruption beraten.

(4) Die/Der Antikorruptionsbeauftragte berichtet jahrlich in der zweiten Jahreshélfte dem
Rat der Stadt Neuss (ber ihre/seine Tatigkeit.

(5) Sensibilisierungs- und SchulungsmafRnhahmen fir die Dienststellenleitung, Vorgesetz-
te, Mitarbeiter/innen und kommunale Mandatstrager fihrt die/der Antikorruptionsbe-
auftragte selbst oder durch beauftragte Referenten durch. AuRerdem berét sie/er den
Bilrgermeister, den Verwaltungsvorstand, die Organisations- und Personalabteilung
zum Thema Korruptionspravention.

(6) Die Datenubermittlung gemaf § 6 i.V.m. § 7 KorruptionsbG (Meldung von Verfehlun-
gen an das Vergaberegister - Vergabeausschluss), die Anfrage gemal} § 8 Korrupti-
onsbG (Eintragungen im Vergaberegister) und die Weitergabe von Informationen
nach 8 12 i.V.m. 8 5 KorruptionsbG (Tatsachen fir Anhaltspunkte bei Verfehlungen)
an das RPA obliegen dem Referat Antikorruption.

3. Korruptionsfall / Verdachtsfall

(1) Bei Bekanntwerden eines Korruptions- oder eines Verdachtsfalles ist unverziiglich
der Burgermeister und die/der Antikorruptionsbeauftragte zu informieren, damit diese
Uber die weitere Vorgehensweise entscheiden.

(2) Der/Dem Antikorruptionsbeauftragten ist im Rahmen eigener Untersuchungen bei
konkreten Verdachtsfallen grundsatzlich folgende Moglichkeit zu geben:
- Zugriff auf Datenverarbeitungsprogramme und Personaldaten
- Zutritt Amter/Einrichtungen/Gesellschaften/Eigenbetriebe/Anstalten
- Kontrolle von Auftragsvergabe, Firmenliste und Vergaberegister
- Durchfiihrung von Befragungen
- Sicherung von Unterlagen und Beweisen

(3) Vorgange zu Korruptionsféallen werden erst bei begriindetem Anfangsverdacht er-
stellt. Sie enthalten alle Beobachtungen und Bewertungen zu den Korruptionsanzei-
chen.

(4) Die/Der Antikorruptionsbeauftragte wird von Rechtsfolgen bei Fehleinschatzungen
freigestellt.
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4. Fundstellen fur Definitionen

Die Definitionen der folgenden Begriffe und MalBhahmen zur allgemeinen Korrupti-
onspravention kénnen dem Runderlass zur Korruptionsbek&mpfung unter den ange-
gebenen Ziffern entnommen werden:

(1) Korruption Ziffer 1.2

(2) Korruptionsgefahrdete Bereiche Ziffer 1.3

(3) Korruptions-Indikatoren Ziffer 1.4

(4) Fuhrungsverantwortung Ziffer 2.1

(5) Kontrollmechanismen Ziffer 2.2

(6) Dienst- und arbeitsrechtliche MaRhahmen Ziffer 2.3
(7) Sensibilisierung der Beschatftigten Ziffer 2.4

(8) Sponsoring Ziffer 4

5. Risiko- und Schwachstellenanalyse und Kompensationsmafnahmen

(1) Eine Bestandsaufnahme und Risikoeinschéatzung in allen Organisationseinhei-
ten liefert verwertbare Erkenntnisse zur Lokalisierung geféahrdeter Bereiche
(vgl. Ziffer 2 Absatz 3). Die gewonnenen Erkenntnisse bilden u.a. auch fir die
Erarbeitung individueller PraventionsmaRnahmen die Grundlage. Die Festle-
gung der besonders gefahrdeten Bereiche erfolgt durch den Antikorruptions-
beauftragten unter Berlcksichtigung der system- und aufgabenspezifischen
Risiken.

Systembezogene Risiken kénnen sein:

*  Annahme von Geld oder Vermégenswerten
Aufgabenkonzentration auf einzelne Mitarbeiter/innen
Erheblicher Entscheidungs- oder Ermessenspielraum
Hohes Finanzvolumen bei Auftrdgen

Komplexe und untbersichtliche Rechtsvorschriften
Lange Entscheidungsprozesse

Hohe Genehmigungskosten

Aufgabenspezifische Risiken sind besonders bei der Erledigung folgender
Aufgabenstellungen zu finden:

» Auftragsvergaben und Bauangelegenheiten (z.B. Einkauf, Hoch-/Tiefbau,
Gebéaudeunterhaltung, Garten- und Landschaftsbau, Dienstleistungsver-
gaben, Miet- und Grundstlicksangelegenheiten)

Einhaltung von Auflagen (z.B. Umwelt- und Gestaltungsauflagen)
Erteilung von Bewilligungen, Genehmigungen und Erlaubnissen
Vergabe von Zuschissen, Férderungen und Subventionen
StraRenverkehrsiiberwachung

Wirtschaftsforderung, Gewerbeansiedlung, Flachenwidmung und Planung
« Umgang mit dem Vergniigungsgewerbe

* Durchfiihrung von Messen, Markten und Veranstaltungen

e Auslanderrecht

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen sind zur Korruptionspraventi-
on Kompensationsmafinahmen vorzusehen und zu dokumentieren.
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(2)

3)

Die Regelung des 8§ 21 Abs. 2 KorruptionsbG eréffnet die Moglichkeit, auch in
den Risikobereichen vom Prinzip der Personalrotation abzuweichen. Die Do-
kumentation der Entscheidung zur Abweichung von der Personalrotation
muss AlternativmalRnahmen zur Korruptionsvermeidung beinhalten. Sie wird
von der jeweiligen Amts-, Betriebsleitung bzw. der Leitung der An-
stalt/Einrichtung erstellt und der/dem Antikorruptionsbeauftragten tbersandt.
Die Anforderungen an die Fuhrungsverantwortung bzw. die Dienst- und Fach-
aufsicht missen umso hdher ausgepragt sein, je geringer die Erfolgsaussich-
ten der Rotation ausfallen.

Bei der Projektrotation unterliegen die Arbeitsinhalte bzw. die Zustandigkeiten
von Bediensteten einem geplanten Wechsel, wahrend sie auf ihren Arbeits-
platzen verbleiben. Durch diese MalRnahme kann in bestimmten Bereichen
der Verwaltung Beziehungsgeflechten entgegen gewirkt werden, sodass eine
ahnliche Wirkung wie bei der Personalrotation eintritt. Die Projektrotation kann
als Alternative zur Personalrotation eingefiihrt werden.

6. Sponsoring

Uber den Abschluss und die Inhalte von Sponsoringvereinbarungen ist die/der Antikorrupti-
onsbeauftragte stets schriftlich zu informieren.

7. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Neuss, 13. November 2017

gez. Reiner Breuer

Blrgermeister
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2.5 Vergabeordnung (HdO 31-01)

Vergabeordnung

Der Rat der Stadt Neuss hat am 16.12.2005, zuletzt gedndert durch Ratsbeschluss
vom 14. Dezember 2018, zur Regelung des Vergabewesens der stadtischen Dienst-
stellen und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen folgende Vergabeordnung be-
schlossen:
§1
Geltungsbereich

(1) Die Vergabeordnung gilt fur alle stadtischen Dienststellen und eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen und ist auf alle Lieferungen und Leistungen einschliel3-
lich der Bauleistungen anzuwenden, die zugunsten oder auf Rechnung der
Stadt erbracht werden sollen.

(2) Die Vergabeordnung ist auch dann anzuwenden, wenn die Finanzierungsmit-
tel ganz oder teilweise von anderer Seite zur Verfigung gestellt werden.

§2
Vergabevorschriften

Alle Entscheidungen, die eine Vergabe im Sinne des § 1 Abs. 1 zum Gegenstand
haben, sind unter Beachtung der bundes-, landes-, und europarechtlichen Vergabe-
bestimmungen in den jeweils giltigen Fassungen einschliellich ihrer Ausfihrungs-
bestimmungen zu treffen. Entscheidungen zu Liefer- und Bauleistungen erfolgen
unter Beachtung ratifizierter internationaler Sozialstandards mit dem Verbot ausbeu-
terischer Kinderarbeit.

Der Burgermeister stellt die aktuelle Information Gber die jeweils gultigen Bestim-
mungen sicher.

§3
Zustandigkeit fur Vergabeentscheidungen

(1) Die Entscheidungsbefugnis bei Vergaben wird tGbertragen auf
die Fachausschisse in unbegrenzter Hohe
und auf den Blrgermeister bis 100.000 € (netto)

Abweichend davon wird befristet bis zum 31.12.2019 und sachlich beschréankt
auf die Aufgabenbereiche ,Errichtung von Kindertagesstatten und den Bau
und Ausbau von Schulbauten* die Entscheidungsbefugnis bei Vergaben bis
zur Hohe von 3 Mio. € (netto) auf den Bilrgermeister Ubertragen.

Da die Entscheidung des Fachausschusses i.d.R. erst zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgt, stimmt der Burgermeister mit der Unterschrift auf dem Ver-
dingungsbogen dem Vergabevorschlag bis zur abschlieRenden Entscheidung
des Fachausschusses zu. Der Birgermeister wird ermachtigt, seine Befugnis
weiter zu Ubertragen.
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(@)

(1)

(@)

3)

(1)

(@)

Soweit in Betriebssatzungen abweichende Regelungen getroffen werden, gel-
ten diese.

§4
Ausfertigung der Verpflichtungserklarungen

Erklarungen, die eine Vergabe zum Gegenstand haben und durch die eine
Verpflichtung der Stadt begriindet werden soll, bedirfen grundsatzlich der
Schriftform und durfen nur von denjenigen Dienstkraften unterzeichnet wer-
den, die der Burgermeister hierzu schriftlich ermachtigt hat. Erklarungen der in
Satz 1 genannten Art, deren Wert den Betrag von 1.500 € (netto) Ubersteigt,
mussen von zwei Dienstkraften unterzeichnet sein.

Einzelheiten zu Absatz 1 sowie Ausnahmen von der Schriftform (z.B. Beschaf-
fung auf elektronischem Wege, miundliche Bestellungen) regelt der Burger-
meister durch Dienstanweisung, die im Ubrigen die Beachtung des Vierau-
genprinzips sicherstellt.

Bestellscheine und Auftragsformulare sind grundséatzlich vor Beginn der Leis-
tungserbringung zu fertigen. Eine Ausnahme bilden nur Beauftragungen durch
die Gefahren fur Leib und Leben und Gefahren im Verzuge beseitigt werden.
In diesen Fallen sind die Formulare unverziglich nach Beginn der Leistungs-
erbringung zu fertigen. Die nachtragliche Fertigung der Formulare (z.B. nach
Abschluss der Leistungserbringung, nach Eingang der Bestellung, bzw. Vor-
liegen der Rechnung) ist grundsatzlich unzulassig.

§5
Vergabearten, Vergabewertgrenzen

Bei Erreichen der EU-Schwellenwerte gelten die Vergabeverfahren:
1. offenes Verfahren

2. nicht offenes Verfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb
3. Verhandlungsverfahren

4. wettbewerblicher Dialog.

5. Innovationspartnerschaft

Unterhalb der EU-Schwellenwerte gelten die Vergabeverfahren:
1. offentliche Ausschreibung

2. beschrankte Ausschreibung

3. freihandige Vergabe/Verhandlungsvergabe.

Bei der Stadt Neuss sind das offene Verfahren bzw. die 6ffentliche Aus-
schreibung vorrangig durchzufiihren. Die tbrigen Verfahren sind nur bei Erfll-
lung der vergaberechtlichen Bestimmungen zulassig.

Uber die Abweichung vom offenen Verfahren bzw. der 6ffentlichen Ausschrei-
bung entscheidet bei einem Wert bis zu 500.000 € (Kostenschatzung netto)
der Burgermeister, tber 500.000 € (netto) der zustandige Ausschuss.
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3)

(4)

()

(6)

(1)

(@)

3)

Abweichend davon wird befristet bis zum 31.12.2019 und sachlich beschréankt
auf die Aufgabenbereiche ,Errichtung von Kindertagesstatten und den Bau
und Ausbau von Schulbauten die Entscheidung tber die Abweichung vom of-
fenen Verfahren bzw. der 6ffentlichen Ausschreibung bei einem Wert von bis
zu 3 Mio. € (netto) auf den Blrgermeister tbertragen.

Der Burgermeister wird ermachtigt, seine Befugnis weiter zu tbertragen.

Grunde fur eine Abweichung vom offenen Verfahren bzw. von der 6ffentlichen
Ausschreibung sowie die Wahl der Vergabeart sind aktenkundig zu machen.

Es ist untersagt, Auftrdge zu stiickeln, um Zustandigkeiten zu umgehen. Bei
wiederkehrenden Leistungen sind zur Berechnung der Auftragswerte die Best-
immungen der Vergabeverordnung anzuwenden.

Vergaben im Wert von 30.000 € bis 100.000 € (jeweils netto) sind dem zu-
standigen Ausschuss in seiner ndchsten Sitzung mitzuteilen.

Im Fall des 8§ 3 Abs. 1 Satz 2 (,Errichtung von Kindertagesstatten und den
Bau und Ausbau von Schulbauten*) sind Vergaben von 30.000 € bis

3 Mio. € (jeweils netto) dem zustandigen Ausschuss in seiner nachsten
Sitzung mitzuteilen.

Bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 1.500 € (netto) kdbnnen unter
Berucksichtigung der Haushaltsgrundséatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit Bauleistungen, Liefer- und Dienstleistungen ohne die Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens (Direktauftrag) durchgefiuhrt werden. Dabei ist auf
den stetigen Wechsel der Auftragnehmer zu achten.

§6
Vergabegrundsatze

Bei jeder Entscheidung Uber eine Vergabe sind die Bestimmungen des Haus-
halts-, des Wettbewerbsrechtes, des Gebots der Wirtschaftlichkeit, der Trans-
parenz, der Gleichbehandlung, der VerhaltnismaRigkeit und die Interessen
der Stadt zu beachten. Die Vergabeempfehlungen des Rechnungsprifungs-
amtes sind zu beachten.

Es ist unzuléssig, auswartige Bieter von der Teilnahme an Vergabeverfahren
grundsatzlich auszuschliel3en oder bei der Auftragserteilung nicht zu bertck-
sichtigen.

Die Ausschreibungsunterlagen werden grundsatzlich nur noch elektronisch
(Download uber die Vergabeplattform) zur Verfigung gestellt. Die Abgabe von
Angeboten ist ausschlie3lich elektronisch in Textform (§ 126 b BGB) zugelas-
sen. Ausnahme: Im Bereich der freihandigen Vergabe/Verhandlungsvergabe
kdnnen Vergabeunterlagen und Angebote auch in Papier oder per Fax oder
E-Mail zur Verfigung gestellt bzw. abgegeben werden.
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(4)

Die Formulare des ,Vergabe- und Vertragshandbuch fir die BaumalRnahmen
des Bundes (VHB)" finden Anwendung.

Bei beschrankten Ausschreibungen (nichtoffenen Verfahren) sind mindestens
10 Firmen elektronisch aufzufordern; bei freihdndiger Vergabe/ Verhandlungs-
vergabe muissen grundsatzlich 3 Vergleichsangebote vorhanden sein. Die vor
Aufforderung der Firmen durchgefuhrte Prufung der Eignung (Fachkunde,
Leistungsfahigkeit, Zuverlassigkeit) ist aktenkundig zu machen. Wenn aus be-
sonderen Grunden (z.B. Patentschutz, besondere Erfahrungen oder Geréate)
nur ein bestimmter Anbieter in Betracht kommt, kann im Rahmen des Verga-
berechts davon abgewichen werden. Bei freihdndigen Vergaben/ Verhand-
lungsvergaben von Grundleistungen der Ingenieure und Architekten nach der
HOAI und der Vergabe von Rechtsanwaltsleistungen nach dem RVG kann,
aul3er bei der Vereinbarung eines Stundensatzes, die Einholung von Ver-
gleichsangeboten unterhalb des EU-Schwellenwertes entfallen.

Unter den Anbietern der jeweiligen Leistungen soll regelmafig ein Wechsel
erfolgen.

8§87
Nachtrage

Auch fir Nachtrage gelten die Zustandigkeitsregelung in 8 3 sowie die Mitteilungs-
pflicht nach 8 5. Bei der Beurteilung ist die Summe aus Auftrag und Nach-
trag/Nachtréagen zu bericksichtigen.

(1)

(@)

3)

§8
Schlussbestimmungen

In alle Lieferungs- und Leistungsvertrage muss eine Bestechungsklausel auf-
genommen werden; die Einzelheiten regelt der Blrgermeister.

Bei allen Auftrags- und Lieferungsvertragen ist als Erfullungsort und Gerichts-
stand Neuss zu vereinbaren.

Diese Vergabeordnung tritt mit Wirkung vom 01.01.2019 in Kraft.
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2.6 Dienstanweisung fir das Zentrale Vergabeverfahren und die

Information und Anzeigepflicht nach dem Korruptionsbe-
kampfungsgesetz (HdV 1-31/1)

1 Vorbemerkungen

1.1 Geltungsbereich

Diese Dienstanweisung ist bindend fur alle stadtischen Dienststellen einschliellich der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen.

1.2 Zweck der Dienstanweisung

Diese Dienstanweisung ergeht als Ergénzung zur Vergabeordnung, zu den Bestimmungen des
Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fihrung eines
Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Kerruptionsbekampfungsgesetz - Kerruptionsh(G), die
das Vergabewesen betreffen. Zweck dieser Dienstanweisung ist die einheitliche Dokumentation
der formlichen Vergabeverfahren von der Terminierung eines Verfahrens bis zur Archivierung
der elektronischen Vergabeakte, Die Werigrenzenlbersicht fir das Vergabewesen der Stadt
Meuss (sishe Anlage 1) ist zu beachten. Offentliche und beschrankte Ausschreibungen bzw.
offene und nichtoffene Verfahren werden grundsatzlich nur noch elektronisch durchgeflhrt, Die
Bewerber erhalten die Angebotsunterlagen ausschliellich Uber eine Vergabeplatiform. Grund-
lage fur die Formulare ist das Vergabehandbuch Bund (WHE)

1.3 Zustindigkeiten
Das Referat Antikorruption/Zentrale Wergabestelle ist zustandig fir
- die Fithrung der Wergabelbersicht,

- \ergabe der Kennziffer, bestehend aus der Organisationsziffer der jeweiligen Dienststelle,
der Jahreszahl, einer laufenden Nummer und dem Ordnungsmerkmal der Vergabeplattform,

- Fihrung und Pllege der Firmendatei (bei nichtoffenem Verfahren bzw. beschrankter Aus-
schreibung: Prifung, warum eine Beteiligung unterblieben ist),

- Einrichtung der elektronischen ergabaakte,

Prirfung der Stammdaten,
- Administration der Berechtigungsstruktur der elektronischen Vergabeakte,
- Zusammenstellung der digitalen Vergabeunterlagen,

Einstellung der Vergabeunterlagen auf der Vergabeplattform,

- elektronizsche Infarmation Uber die Durchfihrung einer Ausschreibung an Firmen mach Vor-
gabe der aufiraggebenden Dienststelle,

{Die Zentrale Vergabestelle ist berechtigt zusétzliche Firmen auszuwahlen und sie elektro-
nisch tiber die Durehfithrung einer éffentlichen Ausschreibung/einem offenen Verfahren zu
infarmigren.)

- dffentliche Bekanntmachung (einschliellich Veraffentlichung im Internet),

- die Entgegennahme/Dokumentation eingehender Angebote,
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- die Durchfihrung der Erdffnungstermine,

- die Angebotsvorprifung und ggf. die Entschlisselung der Angebotsunterlagen,
- die Abgabe der Angebotsunterlagen an die auftraggebende Dienststelle,

- Dokumentation und Archivierung der elektronischen Vergabeakte,

- die zentrale Koordinierung von Bieterfragen,

- Verdffentlichung der Vergabemitteilungen,

- Behandlung von Rigen gegenlber Bewerbern/Bietern,

- Behandlung von Vergabebeschwerden und deren Beantwortung gegeniiber der Kommu-
nalaufsicht,

- die Datenibermittiung gemalk § 6 i.V.m. § 7 KorruplionsbG,
- die Anfrage gemal § 8 KorruptionsbG / Auskunft Gewerbezentralregister und
- Weitergabe von Informationen nach § 12 i.V.m. § 5 KorruptionsbG an das RPA

Die auftraggebende Dienststelle ist insbesondere zustandig flr

- die Abstimmung von Eréffnungsterminen und des Textes der Bekanntmachung auf der
Basis von standardisierten Vorlagen mit dem Referat Antikorruption/Zentralen Vergabe-
stelle,

- Ubermittlung der Daten zur ex-ante- bzw. ex-post-Verdffentlichung (Anlage 1 - generelle
Regelungen: s.a. VOB und UVgO) an das Referat Antikorruption/Zentralen Vergabestel-
le,

(Hinweis: Ex-ante-Verdffentlichungen nach VOB sind mindestens mit einer Laufzeit von
einem Monat vor Versand der beschrankten Ausschreibung bekannt zu machen. Flr die
Einhaltung zeichnet die auftraggebende Dienststelle verantwortlich.)

die Vorbareitung aller Vergabeunterlagen und die Freigabe des elektronischen Vergabe-
verfahrens auch unter Beachtung der Ubersicht Vergabewerte flr Verpflichtungserkla-
rungen (Anlage 2, s.a. HdV 1-31/2),

- die Weitergabe der Vergabeunterlagen an das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabe-
stelle durch Speicherung in den dafir vorgesehenen Ordner der elektronischen Verga-
beakte,

- Prifung und Wertung der Angebote,
- Abfrage der Prégualifikation,
die Entscheidung Uber die Vergabe,
- Vorlage aller Vergabeunterlagen an das Rechnungsprifungsamt,
- den Ausschluss von Angeboten,

die Auftragserteilung,
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- Behandlung von bei der Wergabekammer anhdngigen Vergabebeschwerden in Zusam-
menarbeit mit dem Rechtsamt,

- die Ubermittlung von Daten an das Referat AntikorruptionZentrale Vergabestelle in den
Fallen gemal § 6 i.V.m. § 7 KormuptionsbG, § 8 KorruptionsbG und § 12 iv.m. § 5 Kor-
ruptionsbG,

- dig Ubsrmittlung der Firmendaten fir den Auszug aus dem Gewsrbezeniralregister an
das Referat Antikarruption/Zentrale Wergabestelle und

die Erstellung der Vergabemitteilungen und Ubermittiung an das Referat Anfikormupti-
onfZentrale Vergabestells.

1.4 Firmendatei

Das Refarat Antikorruption/Zentrals Vergahestelle hat eine Firmendatei aufgebaut. Hier werden
alle bekannten Firmendaten durch das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle for die
auftraggebenden Dienststellen bereitgehatten. Die Benennung der Firmen und die Beschaffung
der Firmendaten obliegt der auftraggebenden Dienststelle.

1.5 Stidtisches Vergaberegister

Das Referat Antkoruption/Zentrale Vergabestelle fuhrt in Zusammenarbeit mit dem Rech-
nungspriffungsamt ein stadtisches Vergaberegister. Hierin werden die vergaberelevanien Daten
gesammelt. Das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle stelit hierzu die Daten aus der
Vergabeibersicht und das Ergebnis des Ertffnungstermins ein. Das Rechnungsprifungsamt
stellt die Daten zur Auftragsvergabe und ggf. zu Nachtridgen ein. Die Daten stehen ausschliel-
lich dem Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle und dem Rechnungsprifungsamt zur
Werfigung.

2 Verfahrensregelungen

21 Unterrichtung des Referats Antikerruption/Zentralen Vergabestelle durch die
auftraggebende Dienststelle und formelle Priifung

Die auftraggebsnde Dienststelle meldet dem Referat Antikormuption/Zentrale Yergabestelle jede
fsrmliche Ausschreibung zur Registrierung an. Die Eréffnungstermine werden einvernehmilich
festgelegt.

Die auftraggebende Disnststelle erstellt alle notwendigen Ausschreibungsunteriagen und spei-
chert sie in der dafiir vargssshanan alakironizchen Vergabeakte ab. Bendtigte Plane sind Fu
digitalisieren und entsprechend abzuspeichem. Die Erstellung der VHE-Formulare erfolgt eben-
falls seitens der auftraggebenden Dienststelle. Bei offentlichen Ausschreibungen und bei offe-
nen Verfahren ist dem Referat Antikorruption/Zentralen Vergabestelle zusatzlich der Inhalt des
vorgesehenen Bekanntmachungstextes bzw. das ausgefillte Mustsrformblatt der EU zur Verdf-
fentlichung zu Ghermitteln.
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Das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle prift die von der auftraggebenden Dienststel-
le erstelten Stammdaten der Ausschreibung hinsichtlich Vollstandigkeit und Richtigkeit und
stellf die termingerechte Abwicklung des Werfahrens einschlieBlich des Ercffnungstermins si-
cher.

2.2 Fristen
Fiir die Festlegung der Fristen hinsichtlich
- erdffentlichung,
- Angebotsfrist,
- Erdffnungstermin und
- Zuschlagsfrist

ist die auftraggebende Dienststelle unter Einhaltung der Zeitvorgaben nach VOB, UvgQ, VgV
und El-rechtlichen Vorschriften zusténdig. Bei zustimmungspflichtigen Vergaben ist zusatzlich
von der auftraggebenden Dienststelle eine Abstimmung mit den Sitzungsterminen der Fach-
ausschisse zu beachten

Zur ordnungsgemaien Durchfihrung des Ausschreibungsverfahrens sind die elekironischen
Vergabeunterlagen spatestens drei Arbeitstage vor dem Verdffertlichungstermin bzw. dem
Termin zum Yersand der Angebotsaufforderung dem Referat Antikorruption/Zentralen Vergabe-
stelle zu Ubermitteln. Der Verdingungsbogen ist zu diesem Termin unterschrieben und im Origi-
nal dem Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle vorzulegen. Die Freigabe zur Durchfih-
rung des Vergabeverfahrens bestatigt dieider jeweilige Vorgesetzte (z.B. Amts-/Betriebs-
iReferats-/Abteilungs-'Sachgebietsleiterfing auf dem Verdingungsbogen.

2.3 Veriffentlichung von Ausschreibungen

Die Dienststellen Obermitteln dam Referat Antikorruption/Zentralen Vergabestelle die Veriffent-
lichungstexte. Die Verdffentlichung erfolgt ausschliefilich durch das Referat Antikorrupti-
onfZentrale Vergabestelle. Auf Wunsch der auftraggebenden Dienststelle werden spezielle
Publikationsorgane beriicksichtigt.

Die Kosten der Veraffentlichung {auf der Vergabeplatiform und Verdffentlichung in anderen
Versffentlichungsorganen) tragt die auftraggebende Dienststalle.

Das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabesielle stellt einen Link zu den Vergabeunterlagen
im Internet unter www. vergabe-neuss.de bereit,

2.4 Anfragen aus dem Bewerberkreis sowie Erganzungen/Anderungen des Leis-
tungsverzeichnisses

Aus Grinden der Korruptionspravention findet jeder Kontakt zu Bewerberinnen/Bewerbern und
Bisterinnen/Bietern ausschliefilich Ober das Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle statt.
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Im Vergabeverfahren sind ausschlieBlich schriftiiche Anfragen aus dem Bewerberkreis an das
Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle zugelassen. Die anonymisierten Anfragen werden
an die auftraggebende Dienststelle zur Beantwortung weitergeleitet, Die Beantwortung gegen-
ber dem Referat Antikorruption/Zentrale Vergabestelle hat innerhal von 24 Stunden durch die
auftraggebende Dienststelle zu erfolgen. Die auftraggebende Dienststelle hat sicherzustellen,
dass die/der mit der Ausschreibung betraute Mitarbeiter/in oder deren/dessan Vertreterfin wah-
rend der Laufzeit der Ausschreibung erreichbar ist. Das Rechnungsprifungsamt wird (ber Fra-
gen und Antworten durch das Referat Antikerruption/Zentrale Vergabestelle zeitnah informiert.

Antworien bzw. geénderte Unterlagen werden ausschliellich durch das Referat Antikorrupti-
on/Zentrale Vergabestelle Ober die Vergabeplatiform versandt. Die ausschreibende Dienststelle
hat bei Anderungen bzw. Ergsnzungen des Leistungsverzeichnisses die Mindestfristen nach
VOB, UVgO, VoV und der EU-rechtlichen Bestimmungen zu beachten und gaf. Fristverlange-
rungen festzulegen.

E= ist sicherzustellen, dass alle Bewerber/innen gleiche Voraussetzungen/Infarmationen haben.
Die Entscheidung, ob die Anfwort in Einzelféllen nicht allen Bewerberinnen/Bewsrbern zur Ver-
fugung gestelit werden muss, trifft die auftraggebende Dienststelle. Die Entscheidung ist schrift-
lich zu dokumentieren und dem Refsrat AntikorruptionZentralen Vergabestalle zu lhersenden.

2.5 Verschwiegenheit

Die Dienstkrafte des Referats Antikorruption/Zentralen VWergabestelle dirfen keine Auskinfte
dariiber erteilen, welche Firmen an einer Ausschreibung beteiligt sind.

Elektronische Angebote werden bis zum Erdffnungstermin auf der Vergabeplattform durch Zeit-
schloss gesichert

2.6 Behandlung der elektronischen Angebote

Bei der Stadt Meuss sind grundsétzlich nur elektronische Angshote zugslassen. Das Referat
AntikorruptionZentrale Vergabestelle 6ffnet im Erdffnungstermin die elektronischen Angebote.
Die Angebotsabgabe erfolgt elektronisch in Textform verschl(sselt dber die Vergabeplattform
Die Angebotsschreiben werden gedffnet, die Angebotspreise (ggf. auch Nachlass und die An-
zahl Nebenangebote) verlesen und protokolliert. Die Angebotsschreiben sind nach Abschluss
der Eraffnung auszudrucken, zu stanzen und an die aufiraggebende Dienststells zu senden.
Die elektronizchen Dokumente sind aus der Vergabeplattform direkt in die elektronische Verga-
beakle zu exportieren.

Hinweis: Im Bereich der freindndigen Vergabe/Verhandlungsvergabe konnen Vergabeunterla-
gen und Angebote auch per E-Mail zur Verfigung gestellt bzw. abgegeben werden. Die Kom-
munikatien hat ab 5,000 € netto zwingend (ber das Amtepnatfach des Amtes/der Einrichtung zu
erfolgen.
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3 Angebotserdffnung

3.1 Zeitpunkt der Angebotserdffnung

Die Offnung der Angebote findet an dem mit der auftraggebenden Dienststelle versinbarten
Termin (Datum und Uhrzeit) statt,

3.2 Teilnehmerfinnen

Am Erdffnungstermin nach VOB durfen neban den Dienstkrdften, die mit der Verhandlung und
Aufnahime der Miederschrift beauftragt sind, nur Bieterfinnen und/oder deren Bevollmachtigts
teilnehmen. Bisterinnen undioder deren Bevollméchtigte sind in anderen Verfahren von der
Teilnahme am Er&ffnungstermin ausgeschlossen,

Hinweis: Bai der Offnung der Angebote im Rahmen einer frelh@ndigen Vergabe siner Verhand-
lungsvergabe bzw. eines VWerhandlungsverfahrens (nichtftrmliche Verfahren) ist die Anwesen-
heit von Bieterinnen/Bietern und/oder deren Bavolimachtiaten ausdricklich verbaten,

Im Rahmen ihrer Priftatigkeit ist den Dienstkraften des Rechnungsprifungsamtes die Teilnah-
me ausschlieBlich als Beobachteriin gestattet. Andere Personen dirfen nicht teilnehmen.

3.2 Zulassung der Angebote

Es dirfen nur solche Angehote zugelassen werden, die bis zum Ablauf der Angebotsirist einge-
gangen sind, Angehbote, die verspatet eingshen, dirfen nicht mehr zugelassen werden. Der
yverspatete Eingang ist zu dokumentieren.

Die Umschlage von nicht zugelassenen Papierangeboten dirfen nicht gedffnet werden. Werden
Angebote, die nicht den Farmvarschriften entsprechen, abgegeben, sind sie in der Niederschrift
lediglich nachrichtlich zu vermerken. Sie kinnen nicht gewertet werden und sind durch die auf-
traggebende Dienststelle auszuschlielien,

3.4 Offnen und Priifen der Angebote

Die Angebote werden von der Verhandlungsleitung einzeln gedfinet, geprift und veresen, Das
Angebotsschreiben wird darauf Gberprift, ob

- der Endbetrag angegeben ist,

- die Anzahl der Nebenangebote angegeben ist, und

- ein Machlass gewahrt wird,

Angebote sind elekironisch in Textform verschlisselt Ober die Plattform abzugeben, Dabei ist
keine Unterschrift, sondern lediglich die Angabe des Mamens der natUrichen Person die die
Erklarung abgibt erforderlich.
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3.5 Verlesen der Angebote
Es werden folgende Angebotsbestandteils verlesen und in die Niederschrift aufgenommen:
- Mame und Anschrift der Bieterin/des Bieters,
der Endbetrag (inkl, Umsatzsteuer) des Angebotes,

{Teilsummen dlrfen nicht bekannt gegeben werden! Enthalt das Angebotsschreiben
keine Angebotsendsumme, so wird die Endsumme gem. Leistungsverzeichnis als An-
gebotsendsumme protokolliert.)

- bei Ausschreibung in Losen; Die jewsiligen Endbetrdge der Lose,
- in welcher Hihe ein Machlass (ohne Bedingung) gewahrt wird und

—  Anzahl der Nebenangebote (Die Endsummen dirfen nicht bekannt gegeben werdenl).

3.6 Kennzeichnen der Papierangebote

Papierangebote entsprechen nicht den Formvarschriften der Vergabeordnung. Sie werden nicht
gedffnet und werden durch den Umschlag mit Hilfe eines Stanzgerdtes gekennzeichnet. Der
Ausschluss dieser Papierangebote erfolgt durch die aufiraggebende Dienststelle (siehe 3.3).
Den Angeboten beigefigte Muster/Proben sind so zweifelsfrel zu kennzeichnen, dass die fu-
ordnung zum jeweiligen Angebot maglich ist,

3.7 Niederschrift

3.71 Allgemeines

Ober die Angebotserdfinung wird eine Miederschrift gefertigt, verlesen und unter Wahrung des
Vier-Augen-Prinzips von der Verhandlungsleitung und der Schriftfihrung unterschrieben. Die
vollstdndige und korrekt angefertigte Niederschrift dient als Beweismittel fir den ordnungsge-
makan Ablauf

3.7.2 Dekumentation der Anwesenheit von Bieterinnen/Bietern und von Einspriichen
{nur bei Eréffnungen nach VOB)

Di= Niederschrift wird wvon allen Amwesenden unterzeichnet. Erkldrungen von Bieterin-
nen/Bietern oder deren Bevollmachtigten zu Angeboten oder zum Ablauf der Eréffnung, sind in
der Niederschrift zu dokumeantieran.

3.7.3 Dokumentation verspéitet vorgelegter, aber zuzulassender Angebote

Ein Angebot, das nachweislich vor Ablauf der Angebotsfrist dem Referat Antikorrupti-
onfZentralen Verpabestelle zugegangen war, aber aus von der Bieterinvom Bieter nicht Zu ver-
tretenden Grinden der Verhandlungsleitung nicht vorgelegen hat, ist wie sin rechizeitiges An-
gebot zu behandeln, Dies ist in einem Nachtrag zur Miederschrift zu dokumentieren.

Mur VOE: Allen Bieterinnen/Bietern ist dieser Sachverhalt in geeigneter Weise unverziiglich
mitzuteilen
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3.8 Bekanntgabe des Ergebnisses

381 VOB

Die Niederschrift darf nicht verdffentlicht werden. Bieterinnen/Bigtern, die ein zugelassenes An-
gebot abgegeben haben, ist die Niederschrift Uber die Vergabeplattform zuganglich zu machen.
Ober das Ertfinungsergebnis hinausgehende Anforderungen sind von der auftraggebenden
Dienststelle schriftlich zu beantworten,

Die Verpflichtung zur Benachrichtigung der Bieterfinnen, deren Angebote ausgeschlossen wur-
den obliegt der auftraggebenden Dienststallz.

3.8.2 UVgONgV

Die Miederschrift darf weder den Bieterinnen/Bistern noch der Offentlichkeit zugdnglich ge-
macht werden, Auskinfte erteilt nur die auftraggebends Dignststelle,

3.8.3 Informationspflichten

Es ist Aufgabe der aufiraggebenden Dienststelle, die unterlegenen Bisterfinnen bei Auftragen
oberhalb der Schwellenwerte vor Auftragserteilung gemalh GWB und bei Auftragen unterhalb
der Schwellenwerte gemall UVgD zu informieren,

3.9 Aufbewahrung von Vergabeunterlagen

Die Unterlagen werden zu einer elekironischen Vergabeakte zusammengefasst und auf einer
OWD gespeichert. Diese DVD wird der auftraggebenden Dienststelle Oberlassen. Die Vergabe-
daten werden zusatzlich vom Referat Antikorruption/Zentralen \Vergabestelle zwei Jahre gesi-
chert.

3.10 Teilnahmewettbewerb

Die in dieser Dienstanweaisung genannten Punkte gelten auch fur den Teilnahmewettbewerb.
Die Teilnehmerauswahl ist vor Fortflhrung des Verfahrens mit dem Rechnungsprifungsamt
abzustimmen. Die an den Teilnahmawstibewerb anschliefenden Verfahren werden Ober die
Zentrale Vergabestelle abgewickelt.

4 Aufhebung einer Ausschreibung

Die Aufhebung einer Ausschreibung ist grundsatzlich im Vorfeld mit dem Rechnungspriffungs-
amt unter detaillierter Angabe der Aufhebungsgrinde abzustimmen. Die Aufhebungsgrinde
sind dem Rechnungsprifungsamt schriftlich mitzuteilen. Vor dem Erdffnungstermin erfolgt die
Aufhebung einer elekironischen MaBnahme dber die Vergabeplattform, Daher ist das Referat
Antikorruption/Zentrale Vergabestelle unverziglich tber die mit dem Rechnungsprifungsamt
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abgestimmite Aufhebung einer Malfnahme und den Aufhebungsgrund zu unterrichten. Bei Auf-
hebung nach durchgeflhrter Erdffnung entfallt die Information an das Referat Antikerrupti-
on/Zentrale Vergabestelle, In diesem Fall erfolgt die Authebung nach Abstimmung mit dem
Rechnungsprifungsamt durch die auftraggebende Dienststelle. Dem Rechnungsprifungsamt
sind die Aufhebungsschreiben in Kopie zu Gbermitteln,

5 Priifung und Einsichtnahme

5.1 Rechnerische Priifung der Angebote

Die rechnerische Prifung der Angehote erfolgt durch die auftraggebende Dienststelle. Abwei-
chungen zwischen den im Angebotsschreiben angegebenean Werten und dem Nachrechnungs-
ergebnis sind schrifflich zu dokumentieren. Die Prifungsergebnisse der einzelnen Angebote
sind in den Verdingungshogen zu Uberragen.

5.2 Einsichtnahme des Rechnungspriifungsamtes

Dem Rechrnungsprifungsamt ist der jederzeitige Lesezugriff auf alle elektronischen Vergabeak-
ten zu erméglichen.

6 Abgabe der Vergabeunterlagen an die auftraggebende
Dienststelle

Die Versendung der Niederschrift erfolgt im verschlossenen/versiegelten Brisfumschlag an die
Dienststellenleitung cder die Vertretung im Amt.

Die Abgabe der sonstigen Unterlagen erfolgt separat.

Ausnahmen sind nur in begrindeten Fallen in Abstimmung mit der jeweiligen Dienststellenlei-
tung zugelassen.

7 Zusatzliche Verfahrensschritte nach dem KorruptionsbG

7.1 Dateniibermittiung an die Informationsstelle nach §§ 6 i.WV.m. § 7 Korrupti-
onsbhG

Zur Erflllung der Verpflichtung nach § & in Verbindung mit & 7 KorruptionsbG melden die
Dienststellen dem Referat Antikormuption/Zentralen Vergabestelle formlos ewtl. Vergabeaus-
arhlissa hew. das Bakanntwerden von Verfehlungen im Sinne von § 5 KormmuptionsbG sowie dis
Léschung von Eintragungen. Einzelhsiten werden unter der Federfihrung des Referats Antikor-
ruption-’Z&htralen \ergabestelle gemsinsam mit dem Rechnungsprufungsamt und der aufirag-
gebenden Dienststelle abgestimmt.
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7.2 Anfragen an die Informationsstelle nach § 8 KorruptionsbG

Bei freihandigen Vergaben, Verhandlungsvergaben bzw. Yergaben aufarund beschrankter oder
dffentlicher Ausschreibungen mit einem Wert Gber 25.000 € (netta), bai Liefer- und Dienstlais-
tungsauftragen bzw. Gber 50.000 € (nefto) bei Bauauftragen ist von der auftraggebenden
Dienststelle vor Erteilung eines Auftrags eine Anfrage nach § 8 KorruptionsbG vorzubereiten
und dem Referat Antikorruption/Zentralen Vergabestelle zu Gbermitteln.

7.3 Anzeigen gegeniiber dem Landeskriminalamt geméaR § 12 KorruptionsbG

Bei Bekanntwerden von Yerfehlungen nach § 12 KorruptionsbG informiert das Referat Antikor-
ruption/Zentrale Vergabestelle unverziglch das Rechnungsprifungsamt.

8 Inkrafttreten

Diese Dianstanweisung tritt mit Verdifentlichung in Kraift,

Soweit einzelne Regelungen dieser Dienstanweisung unwirksam sein oder werden sollten, wird
die Wirksamkeit der Dienstanweisung hierdurch nicht berthrt. Sollten sich Veranderungen der
gesetzlichen Vorschriften innerhalb der jetzigen Dienstanweisung ergeben, werden diesa ab
dem Zeitpunkt ihrer Veranderung berlcksichtigt.

Meuss, den ﬁ?ﬁg -e'“?it’?

Feiner Gre
Blrgermeister Stadt Neuss
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2.7 Dienstanweisung tber Verpflichtungserklarungen (HdV 1-31/2)

1 Zweck der Dienstanweisung

Die Dienstanweisung soll eine einheitliche, den Bestimmungen der Gemeindeordnung (GO),
der Hauptsatzung und der Vergabeordnung der Stadt entsprechende Verfahrensweise bei
der Abgabe von Verpflichtungserklarungen sicherstellen.

2 Geltungsbereich

Die Dienstanweisung gilt fur alle stadtischen Dienststellen und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen. Soweit in Betriebssatzungen abweichende Regelungen getroffen werden, gelten
diese.

3 Begriff der Verpflichtungserklarung

Verpflichtungserklarungen im Sinne der GO sind alle rechtlichen Willenserklarungen, die im
Namen der Stadt abgegeben werden, um ihr dadurch die Verpflichtung zu einem Handeln,
Dulden oder Unterlassen aufzuerlegen (z.B. das Angebot oder die Annahme bei Vertragen,
die Vergabe von Lieferungen und Leistungen).

Nicht zu den verpflichtenden Erklarungen im vorstehenden Sinne gehéren z. B. Arbeitsver-
trage, Kundigungen, Stundungen, Erlasse, Léschungsbewilligungen, Auflassungen, Vor-
rangseinraumungen und Kassenanweisungen.

4 Zustandigkeiten, Befugnisse
4.1 Ortsrechtliche Bestimmungen

Bei der Begriindung von Verpflichtungen sind die Bestimmungen der Hauptsatzung Uber die
Ubertragung von Zustandigkeiten auf den Biirgermeister sowie die Vergabeordnung zu be-
achten. Die sich aus der Vergabeordnung ergebenden Entscheidungsbefugnisse tber die
Vergabeart sowie die Zustandigkeiten flr Vergabeentscheidungen ergeben sich aus der An-
lage.

4.2 Generelle Ermachtigung

Dienstkréfte sind nur im Rahmen der in der Anlage genannten Funktionen befugt, Entschei-
dungen Uber die Vergabeart und die Abgabe von Verpflichtungserklarungen zu treffen sowie
zu unterzeichnen. Die Befugnis erlischt mit Anderung der Funktion (z.B. Umsetzung) oder
mit dem Ausscheiden aus dem Dienst der Stadt Neuss.

Die Entscheidungsbefugnis umfasst sowohl Beschaffungen und Vergaben in schriftlicher
Form, wie auch Uber das Internet.

Fur Beschaffungen bis 1.500 € (netto; Direktauftrag, auch tUber das Internet) kdnnen unter
Berucksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Bauleis-
tungen, Liefer- und Dienstleistungen ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens
durchgefuhrt werden (vgl. Formvorschriften Ziffer 6).

Bei Uberschreiten der Wertgrenze von 1.500 € (netto) gelten folgende Einschrankungen:

- Verpflichtungserklarungen uber die elektronische Internet-Einkaufsplattform citko
Market von 1.500 € (netto) bis maximal 10.000 € (netto) sind nur mit Freigabe durch
eine zweite, entsprechend erméachtigte Dienstkraft zulassig,

- andere Verpflichtungserklarungen Uber das Internet sind ausgeschlossen.
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4.3 Besondere Einzelermachtigungen

Besondere Einzelermachtigungen kénnen funktionsgebunden bei dringenden dienstlichen
Bedurfnissen erteilt werden.

Antrage (Vordruck befindet sich unter Word — Vorlagen wahlen — Sonstige Vorlagen — Sons-
tige Dokumente) sind auf dem Dienstweg lber das zustandige Dezernat und das Rech-
nungsprifungsamt an das Personalamt zu richten. Einzelermachtigungen bis zum Betrag
von 10.000 € (netto) unterzeichnet die/der Personaldezernent/in; die Uber diesen Betrag hin-
ausgehenden Erméachtigungen erteilt der Blrgermeister.

5 Bevollméachtigte

Fur bevollmachtigte Dienstkrafte der Stadt Neuss oder andere Personen gelten die Vorschrif-
ten des 8 64 der GO. Fur diese Erklarungen ist die Schriftform nicht zwingend vorgeschrie-
ben, sofern die Vollmacht in schriftlicher Form mit Doppelunterzeichnung erteilt wurde.

6 Formvorschriften fur die Abgabe von Verpflichtungserklarungen

Fur die Abgabe von Verpflichtungserklarungen in Ausfiihrung eines Rats- bzw. Ausschuss-
beschlusses sind Schriftform und Doppelunterzeichnung zwingend vorgeschrieben.

Fur Geschéfte der laufenden Verwaltung sind ebenfalls schriftliche Verpflichtungserklarun-
gen abzugeben, damit ein urkundlicher Nachweis erbracht werden kann. Sofern im Einzelfall
zunachst mundliche Verpflichtungserklarungen abgegeben worden sind, sind sie anschlie-
Rend schriftlich zu bestatigen.

Bei Beschaffungen und Vergaben sind die verbindlichen Vordrucke

- Bestellschein bzw.

- Hauptauftrag/Nachtrag,
die auch als Dokumentvorlage im Intranet hinterlegt sind, zu verwenden. Fir den Bereich der
Stadtbibliothek sind Bestellungen aus dem Bibliotheksverfahren ,aDIS/BMS* per Mail zulas-

sig. Einzelheiten sind durch eine gesonderte Dienstanweisung zur Nutzung des Bibliotheks-
verfahrens zu definieren.

Die Verwendung von Bestellscheinen ist nur bis zu einem Auftragswert von 5.000 € (netto)
zulassig.

Der Abruf von Leistungen aus Jahresvertragen kann bis zur Héhe von 5.000 € tGber Bestell-
scheine erfolgen.

Beschaffungsvorgange bis 1.500 € (Direktauftrag, auch Uber das Internet (vgl. Ziffer 4.2))
sind in geeigneter Weise (z.B. Bildschirmausdruck, Angebotsunterlagen) aktenkundig zu
machen.

Bei Nutzung der elektronischen Einkaufsplattform citkoMarket erfolgt die Protokollierung au-
tomatisch und es entfallt auch die nach der Rechnungsprifungsordnung erforderliche Anzei-
gepflicht von Vergaben tiber mehr als 5.000 € (netto).

Die Unterschriftsleistung richtet sich nach den in der Anlage festgelegten Vorgaben.

7 Besondere Zulassigkeit von Verhandlungsvergaben und
Freihandigen Vergaben

Bei Vergaben bis 30.000 € (netto; jeweils Kostenschatzung) ist die Freihandige Vergabe/Ver-
handlungsvergabe maglich.

Bei Verhandlungsvergaben von Grundleistungen der Ingenieure und Architekten nach der
HOAI und von Rechtsanwaltsleistungen nach dem RVG kann, aul3er bei der Vereinbarung
eines Stundensatzes, die Einholung von Vergleichsangeboten unterhalb des EU-
Schwellenwertes entfallen.
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8 Fehlerhafte Verpflichtungserklarungen

Folge einer fehlerhaften Verpflichtungserklarung ist die Nichtigkeit der Erklarung und damit
regelmafig die Nichtigkeit des ganzen Rechtsgeschéftes.

Die erklarende Dienstkraft muss bei grober Fahrlassigkeit und Vorsatz damit rechnen, dass
sie

- abgesehen von disziplinar- oder arbeitsrechtlichen Folgen - persoénlich auf die Erfullung der
eingegangenen Verpflichtung oder auf Schadenersatz in Anspruch genommen wird.

9 Schlussbestimmungen
Diese Dienstanweisung tritt mit Veroffentlichung in Kraft.

Bestehende Einzelerméchtigungen und Vollmachten zur Abgabe von Verpflichtungserkla-
rungen bleiben unberiihrt.

Soweit einzelne Regelungen dieser Dienstanweisung unwirksam sein oder werden sollten,
wird die Wirksamkeit der Dienstanweisung hierdurch nicht bertihrt. Sollten sich Veranderun-
gen der gesetzlichen Vorschriften innerhalb der jetzigen Dienstanweisung ergeben, werden
diese ab dem Zeitpunkt ihrer Veranderung bericksichtigt.

Neuss, den 01.08.2019

gez.
Reiner Breuer

Burgermeister Stadt Neuss
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2.8 Wertgrenzen im Vergabewesen (Stand 15.05.2019)

Grundsaétzlich hat die 6ffentliche Ausschreibung Vorrang vor freihdndiger Vergabe/ Verhandlungsvergabe
und beschrénkter Ausschreibung. Sollte die Kostenschéatzung im Bereich der VOB und der UVgO eine
freihdndige Vergabe/ Verhandlungsvergabe zulassen, so kann zur groBeren Sicherheit das Verfahren als
beschrankte Ausschreibung durchgefiuhrt werden. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Be-
stellscheine und Auftragsformulare grundsatzlich vor Beginn der Leistungserbringung zu fertigen sind.
Eine Ausnahme bilden nur Beauftragungen durch die ,,Gefahren fiir Leib und Leben* (Gefahr im Verzug)
abgestellt werden. In diesen Fallen sind die Formulare unverziiglich nach Beginn der Leistungserbrin-
gung zu fertigen. Die nachtragliche Fertigung der Formulare (z.B. nach Abschluss der Leistungserbrin-
gung, nach Eingang der Bestellung, bzw. Vorliegen der Rechnung) ist grundsétzlich unzuléssig.

| 1 - bei Bauleistungen (VOB)

Vergabeart Wertgrenze (netto) Erlauterungen/Hinweise
Freihandige Vergabe bis 5.000 € | Beschaffung durch Bestellschein
(grundsétzlich missen 3 Vergleichsangebote (gem. DA Verpflichtungserklarungen
vorhanden sein; vgl. § 6 (4) Vergabeordnung (HdV 1-31/2) Ziffer 6)

(HdO 31-01)) [auch Abruf von Bauleistungen aus

Jahresvertragen in der vertraglich
vereinbarten Hohe]

bis 30.000 € | ohne weitere Einzelbegriindung
(gem. DA Verpflichtungserklarungen
(HdV 1-31/2) ziffer 7)

Beschrankte Ausschreibung 30.000 € bis 50.000 € | fur Ausbaugewerke (ohne Energie-
(grundsétzlich 10 Firmen auffordern; und Gebaudetechnik), Landschafts-
vgl. § 6 (4) Vergabeordnung (HdO 31-01)) bau und StralRenausstattung (z.B.

Poller, Wartehauser, Markierung)

30.000 € bis 150.000 € | fur Tief-, Verkehrswege- und
Ingenieurbau

30.000 € bis 100.000 € | alle Ubrigen Gewerke

Offentliche Ausschreibung Uber 50.000 € | fur Ausbaugewerke (ohne Energie-
und Gebaudetechnik), Landschafts-
bau und Straflenausstattung (z.B.
Poller, Wartehauser, Markierung)
(Nachrichtlich: § 3 a (2) Ziffer 1
Buchstabe a VOB)

Uiber 150.000 € | im Tief-, Verkehrswege- und
Ingenieurbau

(Nachrichtlich: § 3 a (2) Ziffer 1
iber 100.000 € Buchstabe b VOB)

alle Ubrigen Gewerke

(Nachrichtlich: § 3 a (2) Ziffer 1
Buchstabe ¢ VOB)

Europaweite Ausschreibung Uber 5.548.000 € | Richtlinie 2014/24/EU
Art. 4 Buchst. a)
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2 - bei Konzessionen, Lieferungen und Dienstleistungen (UVgO, VgV, KonzVgV)

Nur freiberufliche Dienstleistungen, deren Wert tiber dem EU-Schwellenwert fiir Liefer- und Dienstleistungen
liegen, werden von der VgV erfasst. Bei freiberuflichen Dienstleistungen unterhalb des EU-Schwellenwertes ist
unter Beachtung von 8§ 50 UVgO grundsétzlich das Haushaltsrecht maRgebend (Verhandlungsvergabe => grund-
satzlich drei Vergleichsangebote erforderlich; unter Beachtung von § 6 (4) Vergabeordnung (HdO 31-01)).

Vergabeart

Wertgrenze (netto)

Erlauterungen/Hinweise

Verhandlungsvergabe

(grundsétzlich missen 3 Vergleichsangebote
vorhanden sein; vgl. § 6 (4) Vergabeordnung
(HdO 31-01))

bis 5.000 €

bis 10.000 €

bis 30.000 €

Beschaffung durch Bestellschein
(gem. DA Verpflichtungserklarungen
(HdV 1-31/2) Ziffer 6)

Beschaffung tber die elektronische
Einkaufsplattform ,citkoMarket®
(gem. DA Verpflichtungserklarungen
(HdV 1-31/2) Ziffer 4.2 entfallen
Schriftform, 2. Unterschrift, Verga-
beanzeige)

ohne weitere Einzelbegriindung
(gem. DA Verpflichtungserklarungen
(HdV 1-31/2) ziffer 7)

Beschrankte und Offentliche Ausschreibung

Uiber 30.000 €

Als Abweichung von der
Offentlichen Ausschreibung ist eine
Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb nur im Rah-
men der durch die UVgO genannten
Grunde moglich (§ 8 (3) UVgO).

Europaweite Ausschreibung

Uber 221.000 €

Uiber 750.000 €

Uber 5.548.000 €

Richtlinie 2014/24/EU

Art. 4 Buchst. ¢)

Richtlinie 2014/24/EU

Art. 4 Buchst. d)

Soziale und andere besondere
Dienstleistungen gem. § 130 GWB
Richtlinie 2014/23/EU
Konzessionen
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3 - generelle Regelungen

Wertgrenze (netto)

Erlauterungen/Hinweise

e bundes-, landes- und europarechtliche
Bestimmungen sind entsprechend zu be-
achten

¢ Vier-Augen-Prinzip ist gem.

§ 20 KorruptionsbG sicher zu stellen

e Schriftform ist verbindlich

o auf die Dienstanweisung Verpflichtungs-
erklarungen (HdV 1-31/2) wird
insbesondere verwiesen

bis 1.500 €

Direktauftrag, kein Vergabeverfahren
Beschaffung ist Uber das Internet mog-
lich (vgl. 8 5 (6) Vergabeordnung HdO
31-01i.V.m. HdV 1-31/2 Ziffer 4.2)

bis 10.000 € | Beschaffung tber die Einkaufsplattform
.CitkoMarket“ moglich (vgl. HAV 1-31/2
Ziffer 4.2)

Uber 1.500 € | 2 Unterschriften erforderlich
(gem. § 4 (1) Vergabeordnung
(HdO 31-01))

von 5.000 € | Vergabeanzeige an RPA

bis 10.000 € | (gem. § 7 (6) Rechnungsprufungsord-

nung, HAO 14-01)

Uiber 10.000 €

Vorlagepflicht beim RPA (gem. 3 h
Rechnungsprifungsordnung, HdO
14-01)

bis 25.000 €

Angebotsabgabe per E-Mail bei Frei-
handigen Vergaben/ Verhandlungsver-
gaben zulassig (HdV 1-31/1 Ziffer 2.6),
(RAErl. zu § 26 KomHVO)

Uiber 25.000 €

Einhaltung Tariftreue und Mindestar-
beitsbedingungen bei Bauleistungen
und Dienstleistungen (gem. § 2 (6)
TVQG) (215 BVB TVQG)

Uiber 25.000 €

Einhaltung ILO-Kernarbeitsnormen
(215 ZVB ILO) bei Bauleistungen und
Lieferleistungen

Uiber 25.000 €

Anfrage nach § 8 KorruptionsbG
bei UVgO vor Auftragserteilung

Uiber 25.000 €

Ex-ante Veroffentlichung zu beabsich-
tigten beschrankten Ausschreibungen
(8 20 (4) vOB)

Uiber 25.000 €

Ex-post Verdffentlichung nach
beschréankten Ausschreibungen und
Verhandlungsvergaben ohne Teilnah-
mewettbewerb (§ 30 (1) UVgO)

Uber 15.000 €
Uber 25.000 €

Ex-post Veréffentlichung nach Zu-
schlagserteilung Uber Auftragsvergabe
(8 20 (3) vOB)

Freihédndige Vergaben (Ziffer 2)
Beschrankte Ausschreibungen

(Ziffer 1)

Uber 30.000 €

Gewerbezentralregisterauszug

VOB vor Auftragserteilung (§ 21
SchwarzArbG)

UVgO vor Auftragserteilung im Rah-
men der Uberpriifung der Eignung (vgl.
VHB 124 LD)

von 30.000 €
bis 100.000 €

Mitteilungspflicht zustandiger Aus-
schuss (gem. § 5 (5) Vergabeordnung
(HdO 31-01))

Uiber 50.000 €

Anfrage nach § 8 KorruptionsbG
bei VOB vor Auftragserteilung

Gber 100.000 €

Entscheidung Uber die Vergabe durch
den Fachausschuss
(siehe Hinweise Nr. 3)
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Hinweise:
1. Die EU-Schwellenwerte 2018/2019 sind zum 01.01.2018 in Kraft getreten.

2. Bei Verhandlungsvergaben von Ingenieur- und Architektenleistungen nach der HOAI und Rechtsanwaltsleistungen
nach dem RVG kann aul3er bei der Vereinbarung eines Stundensatzes die Einholung von Vergleichsangeboten un-
terhalb des EU-Schwellenwertes entfallen (vgl. HdV 1-31/2 Ziffer 7).

3. Dadie Entscheidung des Fachausschusses i.d.R. erst zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgt, stimmt der Burgermeister,
die/der Beigeordnete mit der Unterschrift auf dem Verdingungsbogen dem Vergabevorschlag bis zur abschlieBenden
Entscheidung des Fachausschusses zu (vgl. HAO 31-01; HdV 1-31/1 und HdV 1-31/2).

4. Ex-ante-Veroffentlichungen nach VOB sind mindestens mit einer Laufzeit von einem Monat vor Versand der be-
schrankten Ausschreibung bekannt zu machen. Fir die Einhaltung zeichnet die auftraggebende Dienststelle verant-
wortlich.

5. Dieinden 88 3 Abs. 1, 5 Abs. 2 und 5 Abs. 5 der Vergabeordnung genannten Ausnahmen fir den Bereich der Kin-
dertagesstatten und den Bau und Ausbau von Schulbauten sind zu beachten. (Befristung bis 31.12.2019)
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2.9 Wertgrenzen fur Verpflichtungserklarungen

(Stand 01.01.2019)

Anlage zu den Dienstanweisungen
1-31/1 Zentrales Vergabeverfahren und 1-31/2 Verpflichtungserklarungen

Entscheidung iiber die Abweichung von Entscheidung iiber Vergabe Verpflichtungserklarung
offentlicher Ausschreibung /
offenem Verfahren
[Verdingungsoogen Seite 1) [Verdingungsbogen Selte 3) ({Besielischaln oder HaupEunirag)
1 Vergabewert | 2 Entscheidungs- 3 Vergabe- | 4 Entscheidungs- 5 Unterschriftsleistung durch
befugt wert befugt
1.1 unbegrenzt | 2.1 | Fachausschuss™) §3.1 | unbegrenzt| 4.1 Fachausschuss"") 5.1 | Birgermeister/Beigeordnete
Zusammen mit
Amts- / Bereichsleitung
12 bis 2 2 | Burgermeister/ 32 bis 432 Burgemneister/ 5.2 | Burgermeister/Beigeordnete
500. £ Beigeardnete 100.000 € Beigeordnete
Zusammen mit
Amts-Bereichsleitung
13 bis 23 | Amts 3.3 bis 4.3 Arnts-/ 53 | Amts-/Bersichsleitung
250.000 € Bereichsleitung A0.000 € Bereichsheitung . :
zusammen mit sachlich
zustindiger Dienstkraft
14 bis 24 | Abieilungsleitung J3.4 bis 441 | Abteilungsleitung 541 | Abteilungsleitung
100.000 € 10.000 € . .
zusammen mit sachlich
zustindiger Dienstkraft
442 | Einrichiungsleitung, 5.42 | Stellenimhaberfin
die unmittelbar . Hlich
der/demn Beigeordne- zus,:_amg-_len rgrt 5‘3{_1 ;f
ten unterstehen zustindiger Dienstkraft
3.5 bis 45 Sachbearbeitung 5.8 | Stelleninhaberin *)
1.500€
3.8 bis 4.8 Leitung Stadt Schu- Q58 | Stellenimhaberfin *)
500 € len
3.7 | Betrags- | 4.7 Schriftlich besonders | 5.7 | Emnachtigte Diensthraft *)
festlegung emachtigie Dienst-
im kraft
Einzelfall

) Mach den Bestimmungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes ist bei derVErpichtungserhlirunq das Vier-Augen-Prinzip
sicherzustellen.

") Da die Entscheidung des Fachausschusses (wgl. 4.1) i.d R erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt, stimmt der Birgemeister,
mit der Unterschrift auf dem Verdingungsbogen dem Vergabevorschlag bis zur abschiieienden Entscheidung des Fachausschusses zu
[vgl. § 3 Abs. 1 Vergabeordnung). Bei eigenbetriebsihnlichen Einnichtiungen Obemimmit ein'e Betriebsleiter/in die Unterschriftsbefugnis zum
Vergabeverschlag. Entscheidend dafir ist die erfolgte Bestelkmng zurizum Betriebsleiterin durch den Rat.

Anmerkungen

Bei den genannten Vergabewerten handelt es sich um Mettobetrage

Eigenbetriebsdhnliche Einnichtungen kinnen hierzu in threr Geschaftsordnung abweichende Regelungen treffen.

Die in den §5 3 Abs. 1, 5 Abs_ 2 und § Abs. 5 der Vergabeordnung genannten Ausnahmen fir den Bereich der Kindertagesstatten und den Bau
und Awsbau von Schulbauten sind zu beachten. (Befristung bis 31.12:2018)

Verfretungsregelung

Die Stellverreterinnen nehmen die Entscheidungsbefugnis und Unterschriftsleistung im Verretungsfalle wahr.

Die Verreterfinnen der leitenden Gemeindebeamiinnen wnd -beamien sind aus der Organisationsverfigung des Bir-
gemeisters zur Bildung von Dezematen (Dezematsverteilungsplan) ersichilich. Die Vertreter der Amts-
{Bereichsleitungen und Leitungen der Emrichtungen, die unmittelbar der/demn Beigeordneten unterstehen, sind aus
dem Stellenorganisationsplan ersichtlich. Beziiglich der Schulleitungen Gbersendet Amt 40 den Amtern 11 und 14 je-
weils zu Beginn des Schuljahres eine Ubersicht; Verdndenmgen im Laufe des Schuljahres sind unverziglich schift-

lich nachzumelden
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2.10 Dienstanweisung Rechnungskontrolle (HdV 1-31/8)

Um die Mitarbeiter/innen zu unterstitzen und Schaden fir die Stadt Neuss abzuwenden,
wird eine Rechnungskontrolle eingefiihrt. Die Rechnungskontrolle wird im Referat Antikorrup-
tion angesiedelt. lhre Tatigkeit erfolgt durch vor Ort Prifung der tatséchlichen Auftragsab-
wicklung.

1. Stellung

(1) Die Rechnungskontrolle erfolgt auf der Basis einer Zahlung der Stadt Neuss an einen
Auftragnehmer. Zu diesem Zweck hat sie Zugriff auf alle Zahlungsdaten der Stadt
Neuss und der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen. Die Unternehmerleistung wird
im Vergleich zur Auftragserteilung vor Ort durchgefihrt.

(2) Die Dienststellen und die eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen unterstitzen die
Rechnungskontrolle.

(3) Die Tatigkeit erstreckt sich auf alle freiberufliche Leistungen, Bau- und Lieferleistun-
gen in allen Geschaftsfeldern. Dabei liegt der Schwerpunkt auf Leistungen unterhalb
der Vorlage-Wertgrenze des Rechnungspriifungsamtes.

2. Aufgaben

(1) Die Tatigkeit dient der Uberwachung der erbrachten Unternehmerleistung im Ver-
gleich zur Auftragserteilung vor Ort. In diesem Zusammenhang werden z.B.

aktuelle, interne Anweisungen in Augenschein genommen,

Auftrage hinsichtlich der Einhaltung der Vergabevorschriften gepruft,
Rechnungen in sachlicher, technischer und rechnerischer Hinsicht gepruift,
oOrtliche AufmaRe und Massenermittlungen durchgefiihrt,

tatséchlich eingesetzte Materialien und Baustoffe gepruft,
Begleitdokumente wie Lieferscheine und Stundenzettel,
Abrechnungszeichnungen und -skizzen und

die erbrachte Leistung gepruft.

(2) Die Rechnungskontrolle entwickelt stetig wechselnde Kontrollroutinen und plant die
Kontrollen eigensténdig.

(3) Im Rahmen der notwendigen Vor- bzw. Nacharbeiten unterstitzt die jeweilige Dienst-
stelle, Einrichtung, Gesellschaft bzw. Anstalt die Rechnungskontrolle. Die Unterstiit-
zung umfasst ebenfalls die Analyse von Sachverhalten, Prozessen, etc..

(4) Uber das Ergebnis der Kontrolle wird ein schriftliches Kurzprotokoll gefertigt. Der
Uberprifte Bereich erhalt nur dann eine Rickmeldung, wenn das Ergebnis negativ
ausfallt.

3. Inkrafttreten

Diese Dienstanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Neuss, 16. Marz 2018

gez. Breuer
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2.11 Dienstanweisung zum Sponsoring bei der Stadt Neuss

(HdV 1-31/5)

Praambel

Das Thema Sponseoring offentlicher Aufgaben durch Unternehmen oder private Dritte ge-
winnt immer starker an Bedeutung. Viele offentliche Malnahmen, deren Erfillung fremwillig
erfolgt, sind chne Sponsoring nicht mehr realisierbar. Als Finanzierungsinstrument kann
Sponsoring der Erhaltung und Verbesserung von Qualitdt und Quantitat kommunaler Verwal-
tungseinrichtungen und -leistungen dienen.

Insbesondere in den Bereichen Kultur, Sport, Schule, Soziales und Umwelt kann Sponsering
winschenswert sein. Private Zuwendungen sind Bestandteil von Kooperationen zwischen
dffentlichem und privaterm Sektor. Sponsoring ist grundsatzlich erwiinscht, soweit sicherge-
stellt ist, dass sich die Verwaltung ausreichend neutral gegenlber der/dem Sponsorfin ver-
halt und die Transparenz des Sponsorings gewahrleistet ist.

In jedem Fall ist sicherzustellen, dass das Ansehen der Stadtverwaltung Neuss und das Ver-
trauen in die absolute Unabh#ngigkeit und Neutralitit der Verwaltung in der Offentlichkeit
durch Sponsoringaktivitdten keinen Schaden nehmen. Es ist strikt darauf zu achten, dass
nicht der Eindruck entsteht, die Verwaltung lasse sich bei der Austbung ihrer Aufgaben von
den Interessen der/des Sponsoringgebenden leiten. Vor jeder Sponsoringentscheidung ist im
Einzelfall abzuwégen, ob zwischen den finanziellen Vorteilen aus Sponsoring und der Au-
Renwirkung der zu erbringenden Gegenleistung ein vertretbares Verhaltnis besteht. Im Ab-
wagungsprozess, der schriftlich niederzulegen ist, stellt sich immer die Frage, welche Chan-
ce das Sponsoring bietet und welche Motivation derides Sponsoringgebenden bestehen
kénnte.

Die Grenze zwischen rechilich einwandfreiem Sponsoring und der Vorteilsannahme 1. 5. d.
& 331 StGB ist fliefend. Daher ist die Einhaltung dieser Dienstanweisung auch aus Grinden
der FUrsorge gegeniber den Bediensteten notwendig. Auch steuerrechtlich kann Sponsoring
zu Mehraufwand fuhren. Daher ist der Sponsoringvertrag immer detailliert schriftlich zu fixie-
ren und dem Beteiligungsmanagement zur Genehmigung vorzulegen. Ein weiterer wichtiger
Grundsatz des Sponsorings ist die Gewahrleistung von Transparenz. Eine Vereinbarung die
beispielsweise vorsieht, dass Stillschweigen Uber die Leistungen derides Sponsoringgeben-
den vereinbart wird, ist nicht genehmigungsfahig. Es wird daher empfohlen, ausschliellich
die der Dienstanweisung beigeflgten Mustervertrage (Anlage 1 und 2) zu nutzen.
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1. Grundsitze

a) Geltungsbereich

Diese Dienstanweisung gilt for alle Dienststellen und sigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
der Stadt Meuss. Den stidtischen Beteiligungen wird empfohlen, entsprechende eigene
Handlungsrichtlinien zum Sponsoring vorzusehen.

b) Begriffsdefinitionen
Sponsoring

Mit Erlass vom 18.02.1998 hat das Bundesministerium der Finanzen (Az BMF IV B 2
- § 2144 - 40/08, BStBI | § 212) den Begriff des ,Sponsorings” ndher erldutert:

JGewdhrung von Geld oder geldwerfen Vorteilen durch Unternehmen zur For-
derung von Personen, Gruppen undfoder Organisationen in sportlichen, kultu-
reflen, kirchlichen, wissenschaftiichen, sozialen, Gkologischen oder ahnlich
bedeutsamen gesellschaftspolitischen Bereichen, mil der regelmaliig auch ei-
gene unternehmensbezogene Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeif
verfolgl werden.”

Das Wesen des Sponsorings basiert immer auf dem Grundprinzip von Leistung und
Gegenleistung und der zielbezogenen Zusammenarbeit zwischen Sponsorfin und
Gesponsertern. Beides steht im Idealfall in einem ausgewogenen Verhaltnis. Im Un-
terschied zum Spendenwesen und Mazenatentum werden beim Sponsoring Geld,
Sachmittel, Know-how oder andere Organisationsleistungen mit dem Ziel bereitge-
stellt, eine kommunikative Gegenleistung zu erhalten. Vom Sponsoring erhofft sich
die/der Sponsorfin einen Vorteil, z B. durch die Steigerung der Unternehmens- bzw.
Markenbekanntheit oder einer Verbesserung des Unternehmensimages. Bei den
meisten Sponsorinnen/Sponsoren ist die Fdrderung nicht ausschlieflich Mittel zum
Zweck, da die Unterstitzung in der Regel auch sine mehr oder weniger stark ausge-
prigte ideelle Komponente hat. Diese Forderung ist nicht alleiniges Motiv, die/der
Sponsorfin méchte auf den mit der Férderung einhergehenden Werbeeffekt nicht ver-
zichten. Die Stadt Neuss erhofft sich durch das Sponsoring, zusatzliche Finanzie-
rungsguellen zu erschlielfen und ist daher bereit, fUr die/den Sponsorfin zu werben.
Die finanzielle Unterstitzung Dritter zur Durchfihrung bestimmter Malknahmen (z.B.
Veranstaltungen) ist schon von dieser Definition her kein Sponsoring.

c) Finanzierung

Vor der Annahme von Sponsoring ist sicherzustellen, dass in der Folge fir anfallende Aus-
gaben (z.B. Wartungs- und Betriebskosten) Haushaltsmittel zur Verfugung stehen.
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2. Sponsoringvertrag
a) Allgemeines

Die absolute Unabhingigkeit und Meutralitdt der Stadt Meuss darf durch mdgliche Sponso-
ringaktivitaten keinen Schaden nehmen. Uber die Annahme von Sponsoringleistungen ist
grundsatzlich restriktiv zu entscheiden. Vor jeder Sponsoringentscheidung ist im Einzelfall
abzuwagen, ob der finanzielle Vorteil aus dem Sponsoring gegentiber der Aultenwirkung der
zu erbringenden Gegenleistung in einem vertretbaren Verhaltnis steht. Der Sponsoringcha-
rakter einer Maltnahme darf nicht durch den Werheeffekt fiir die/den Sponsorfin Gberlagert
werden. Sofern das kommerzielle Werbeinteresse der/des Sponseoringgebenden derart in
den Vordergrund tritt, dass die Férderung der dahinter stehenden Malinahme in der Aulien-
wirkung vollkommen verdrangt wird, ist das Engagement lediglich Mittel zum Zweck und es
liegt kein Sponsoring, sondern reine Werbung vor. In solchen Féllen ist vom Abschluss eines
Sponsoringvertrages abzusehen.

Sponsoring ist in jedem Fall unzulissig, wenn durch die Zuwendung die Entscheidungsfrei-
heit der Stadt Meuss gefahrdet wird. Die Gewshrung von Sponsoringleistungen darf keinen
Einfluss auf Verwaltungsentscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben.
Darliber hinaus sind weitere Einschrankungen zu beachten. Insbesondere in Einrichtungen
fur Kinder und Schulen ist Zurlickhaltung bei Sponsorenhinweisen geboten. Die Hinweise
missen immer mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag vereinbar sein. Unzuléssig dage-
gen ist Werbung, die beispielsweise die Belange des Jugendschutzes gefahrdet.

Mit Blick auf das Wettbewerbsrecht dirfen durch die Sponsoringbeziehung keine Abhangig-
kaiten begriindet werden (z.B. Verragsversinbarungen mit dem Inhalt, dass die Stadt Neuss
ihre Einkdufe -ganz oder teilweise- nur noch bel der/dem Sponsoringgebenden tatigt). Be-
sondere Neutralitat ist immer dann zu wahren, wenn mehrere Angebote fir Sponsoring vor-
liegen. Sponsoringangebote von Unternehmen, an denen die Stadt Neuss unmitielbar oder
mittelbar beteiligt ist, sind im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten vorrangig zu beachten.
Sponsorenleistungen sind ausschlieltlich fur die Erfillung von Sachaufgaben zulassig.

Zur besseren Transparenz der Sponsoringentscheidungen im Bereich der Stadt Meuss ist
jede Vereinbarung Uber eine Sponsoringleistung schriftlich festzuhalten. Nebenabreden sind
unzuldssig.

In jedem Einzelfall ist das angestrebte Ziel des Sponsorings (von der Entstehung bis zum
Abschluss des Vertrages) schriftlich von der betroffenen Organisationseinheit (vgl. Zustan-
digkeiten) genau zu dokumentieren. Damit die Sponsoringentscheidung fur Dritte nachvoll-
ziehbar wird, ist auch der Abwagungsprozess zwischen den mit dem Sponsoring verbunde-
nen Gefahren und den Maglichkeiten fir die Stadt Neuss schriftlich festzuhalten. Jeder
Sponsoringvertrag ist dem Referat Antikorruption unaufgefordert und unverziglich in Kopie
zu Ubersenden. Am Ende des Jahres werden alle stadtischen Sponsoringaktivitaten dem Rat
in dffentlicher Sitzung zur Kenntnis gegeben und auf der Homepage der Stadt Neuss verdf-
fentlicht (Muster siehe Anlage).
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b) Auswahl von Partnern

Unabh&ngig davon, ob potentielle Sponsaringpartnerfinnen auf die Verwaltung zugehen oder
die Stadt Neuss Sponsoringpartner/innen ,sucht’, besteht jedoch unter Beachtung des
Gleichbehandlungsgebots die Verpflichtung, sich zu vergewissern, ob es fur die von ei-
nerfeinem potentiellen Sponsoringpartner/in angebotene Leistung auch von einem anderen
Unternehmen oder einer anderen Privatperson Interesse hinsichtlich eines Sponsoringange-
bots gibt. Bei der Auswahl von Sponsoringpartnerinnen/-partnern ist die Chancengleichheit
Zzu gewahrleisten.

Mafstab bei der Entscheidung kénnen neben der Eignung die individuelle Zuverlassigkeit,
die finanzielle Leistungsfahigkeit, die Geschaftspraktiken und -grundsatze sowie die Kunden-
und Medienprofile der Sponsorinnen/Sponsoren oder ihre besondere Verbundenheit mit ei-
nem bestimmten Férderungsbereich/~zweck sein. Die Auswahlentscheidung ist schriftlich
festzuhalten.

c) Sponsoringakte

Die/Der Sponsoringnehmer/in dokumentiert in einer Sponsoringakte die komplette Sponso-
ringmalinahme (von der Anbahnung/Ansprache bis zur Abwicklung). Der Sponsoringvertrag
ist dem Referat Antikorruption zur Kenntnis zu Gbersenden.

d) Rechtsnatur

Der Sponsoringvertrag ist ein gegenseitiger Vertrag, der gesetzlich nicht ausdriicklich gere-
gelt ist. Die allgemeinen Regelungen des Schuldrechts finden hier Anwendung. Der Vertrag
sieht den gegenseitigen Austausch von Leistungen der/des Sponsoringgebenden und
der/des Gesponserten vor. Die vertraglichen Pflichten werden grundsatzlich nach dem Ver-
tragszweck ausgelegt.

Fir die Konkretisierung einzelner Rechte und Pflichten, aber auch fiir die Folgen von Sto-
rungen bei der Vertragsdurchfiihrung, wird hilfsweise auf die Regelungen normierter Ver-
tragsverhaltinisse zuriickgegriffen, die dem Charakter der einzelnen Elemente des Sponso-
ring nahe stehen. Der Sponsoringvertrag kann z.B. Elemente des Kauf-Tauschvertrages,
der Miete oder Leihe (so bei der Uberlassung von Sachen) enthalten.

e) Vertragsgestaltung

Bei der Gestaltung des Sponsoringvertrages ist auf groitmdgliche Transparenz und Offen-
heit auch im Verhaltnis zur/zum Vertragspartner/iin zu achten, Im Anhang zu dieser Dienst-
anweaisung sind Mustervertrage zu finden. Sie kénnen als Gerlst fir den individuell zu erstel-
lenden Sponsaringvertrag dienen. Folgende Rahmenbedingungen sind einzuhalten:

« Form
Der Sponsoringvertrag bedarf der Schriftform. Anderungen oder Ergénzungen zum
Vertrag bedirfen ebenfalls der Schriftform. Weitergehende Nebenabreden sind unzu-
lassio.

*  Vertragsparteien
Die Vertragsparteien sind in dem Vertragskopf genau zu bezeichnen.
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Praambel

Dem Sponsoringvertrag ist eine Prdambel voranzustellen. Hierin sind die wesentli-
chen Ziele des Sponsorings zu verdeuthichen. Damit ist die Transparenz des Han-
delns zu unterstreichen. Auch sind besondere Zuldssigkeitsgrenzen fir das Sponso-
ring herauszustellen.

Vertragsinhalte

Die vertraglichen Leistungen derides Sponsoringgebenden und der Stadt Meuss
{Leistung und Gegenleistung/Aufschlisselung der geforderten Tatigkeiten nach Art,
Ort, Umfang und Zeit) sind genau zu benennen. Aus Griinden der Transparenz und
zur Vermeidung spaterer Auseinandersetzungen mit der/dem Sponsorfin Uber Inhalt
und Umfang des Sponsorings ist der Vertragsinhalt (Rechte und Pflichten; Zah-
lungsmodalitaten) umfassend und abschliellend in den Vertrag aufzunehmen. Dabei
sind prazise und eindeutige Formulierungen zu wéhlen, damit Missverstandnisse
ausgeschlossen sind.

Sponsoringvertrage sind grundsatzlich zeitlich auf maximal zwei Jahre zu befristen.
Bei einer nicht befristeten Vertragsdauer kdnnte leicht eine Abhangigkeit zur/zum
Sponsorfin entstehen. Dies kénnte insbesondere bei wiederkehrenden Leistungen
sein, die dann fest bei den verfigbaren Mitteln eingeplant werden. Aus Grinden ef-
fektiver Korruptionspravention und der Erhaltung steter Neutralitat sollten unbefristete
Vertrage unbedingt vermieden werden. Durch die Befristung halt sich die Stadt Neuss
aulterdem die Méglichkeit offen, ihre Sponscoringstrategie, insbesondere sich andermn-
de Vorstellungen iber die Ziele und den Umfang des Sponsorings, kurzfristig umset-
zen zu konnen. Sofern aus guten Grinden von einer Befristung abgesehen wird,
muss der Vertrag eine Kindigungsmaéglichkeit fir die Stadt Neuss enthalten. Die
Grinde sind schriftlich in der Sponsoringakte zu dokumentieren. Die FortfUhrung der
Zusammenarbeit mit derfdem gleichen Sponsorf/in bedarf eines erneuten Vertragsab-
schlusses.

Im Rahmen der Regelungen zur Kiindigung eines unbefristeten Sponsoringvertrages
ist auch festzulegen, wer die (Folge-)Kosten des Ricktritts tragt.

Bereits gewahrte Leistungen sollten nicht zuriickgefordert werden kénnen. Das Recht
zur aulerordentlichen Kindigung {auch fristlos) aus wichtigem Grund bleibt sowohl
bei befristeten als auch unbefristeten Vertragen von diesen Regelungen unberihrt,

Die Abwicklung des Sponscringvertrages ist fur die Stadt Neuss grundsétzlich kos-
tenneutral zu halten. Bei verginbarten Geldleistungen ist festzuhalten, dass die/der
Sponsoriin die anfallenden Steuern und Gebihren tragt. Bei Sachsponsoring ist in ei-
ner besonderan Bestimmung zu den Kosten zu regeln, wer die bei der Durchflhrung
des Sponsorings anfallenden Nebenkosten trdgt (z.B. Kosten fur Transport, den Auf-
und Abbau, Strom, Wasser, Unterhaltung und Pflege). Das hiermit verbundene Kos-
tenrisiko sollte -soweit méglich- auf die/den Sponsorfin Ubertragen werden. Bei ab-
weichenden Regelungen sind der Bereich Finanzen und das Referat fir Betaili-
gungsmanagement zu beteiligen.
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Auch ist die Haftung in verschiedener Hinsicht zu begrenzen. Die Stadt Neuss ist ent-
sprechend vor Ersatzansprichen, die der Wirtschaftlichkeit des Sponsorings entge-
genstehen kénnen, zu schiitzen. Eine Formulierung Uber die Freistellung von Ersatz-
ansprichen Dritter, die auf einem schuldhaften Verhalten der/des Sponsoringgeben-
den griinden, ist vorzusehen. Aulterdem ist ein Haftungsausschluss zu Gunsten der
Stadt Neuss bei fahrlassiger Beschéadigung der zur Verflgung gestellten Sache vor-
zusehen. Die Ersatzpflicht der/des Sponsoringgebenden wegen Schaden auf Grund
der zur Verflgung gesteliten Sache ergibt sich aus den allgemeinen Grundsétzen des
Schuldrechts und darf vertraglich nicht ausgeschlossen werden.

Im Sponsoringvertrag ist zu regeln, dass die/der Sponsor/in mit der Speicherung ih-
rer/seiner Daten und der Verdffentlichung des Sponsorings auf der Homepage der
Stadt Meuss einverstanden ist.

Zur Klarstellung solite die Sponsoringvereinbarung grundséatzlich eine Regelung dar-
(iber enthalten, dass es der Stadt Neuss gestattet ist, neben dem abzuschliefenden
Sponsoringverirag weitere Sponsoringvertrdge mit anderen Sponsarinnen/Spansoren
einzugehen, Gleichwohl kann in einem Vertrag ausnahmsweise geregelt werden,
dass einfe Sponsorfin bei einer Veranstaltung alleinige/r Sponsorfin ihrer/seiner Bran-
che ist. Uber das Vorliegen des Ausnahmetatbestands entscheidet der Blrgermeis-
tar.

f) Mégliche Sponsoring-Gegenleistung der Stadt Neuss

Namensnennung und Loge der/des Sponsoringgebenden auf Werbemitteln (z.B. auf
Plakaten, in Flyern, Broschiren oder Programmbheaften, im Internet oder in Anzeigen,
Werbeformen auf der Veranstaltungsflache, z.B. Fahnen, Banden, Spannbander)
Aufstellung eigener Werbetafeln durch die/den Sponsariin (z.B. wihrend der Veran-
staltung oder auf der durch sie/ihn gestalteten Grinflache)

Hinweis auf die/den Sponsorin in Pressemitteilungen, Ergffnungsreden, Interviews,
Statements

Nennung der/des Sponsoringgebenden bei allen PR-Malknahmen

Mitwirkung der/des Sponsoringgebenden bei allen PR-Malnahmen, z.B. durch per-
siinliche Prasenz wahrend einer Pressekonferenz

Informations- bzw. Promotionstand der/des Sponsoringgebenden im Rahmen der
Veranstaltung

Freikarten/VIP-Karten fir die/den Sponsor/in in angemessenem Wert und Rahmen

g) Wert des Sponsorings

Im Sponsoringvertrag ist die Geldleistung oder der Wert der Sachleistung (nach Angabe
der/des Sponsoringgebenden) in Euro zu fixieren. Es ist strikt darauf zu achten, dass Leis-
tung und Gegenleistung in einem ausgewogenen Verhilinis zueinander stehen (Werthaltig-
keit des Sponsorings). Wird beispielsweise mit einerfeinem Sponsorfin als Gegenleistung die
Uberlassung von Karten fur eine Veranstaltung in einer Hohe vereinbart, dass die \Veranstal-
tung ausschliellich fur die/den Sponsor/in stattfindet, so handelt es sich um ein unzulassiges
Sponsorng.
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Bei Sachleistungen bedarf es unter Umstanden einer genauen Bestimmung, wer Eigentl-
mer/in von Gegenstdnden werden soll. Dies gilt z.B. im Schulbereich fiir das Verhaltnis zwi-
schen Land, Kemmune und etwaigem Férderverein, In Fallen, in denen zum Beispiel Nut-
zungsrechte an urheberrechtlichen Werken eingerdumt werden, sind zusatzlich die fir das
betroffene spezielle Rechtsgebiet einschlagigen Regelungen vertraglich zu berlicksichtigen.

h) Entscheidungsbefugnis

Sponsoringvertrige werden, soweit sie Geschéafte der laufenden Verwaltung sind, stets von
zwei vertretungsberechtigten Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern unterzeichnet. Dies sind im Vier-
Augen-Prinzip die jeweiligen Amts-/Instituts-/Betriebsleitungen zusammen mit einerfeinem
ermachtigten Mitarbeiter/in.

Liegt der Wert des Sponsoringvertrags Gber 30.000 Euro (brutto) oder handelt es sich um ein
Projekt von ungewdhnlicher Bedeutung, ist ein Beschluss des Rates herbeizufuhren. In die-
sem Fall unterzeichnen die/der Blrgermeister/in und die/der zusténdige Beigeordnete den
Sponsoringvertrag. Bei eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen sind nach Malgabe der jewei-
ligen Betrisbssatzung der Betriebsausschuss undfoder der Rat zu beteiligen. Die Unter-
schriftsbefugnis richtet sich nach der jeweiligen Betriebssatzung.

3. Ausschlussgriinde

Auf Grund der zu beachtenden Neutralitit sind Sponsoringvertrdge mit politischen Parteien,
Religionsgemeinschaften und religicnsahnlichen Gemeinschaften ausgeschlossen. Gleiches
gilt fur die Bewerbung von Suchtmitteln, rassistischen, gewaltverherrlichenden und porno-
graphischen oder sonst sittenwidrigen Produkten. Sponsoring ist zul&ssig for Leistungen, die
den Einwohnerinnen und Einwohnern direkt zu Gute kommen, die ansonsten nicht, nicht in
dem Umfang oder nicht zu dem Zeitpunkt erbracht werden kénnen,

Die Erledigung von Pflichtaufgaben und die Abwicklung des inneren Dienstbetriebs dirfen
grundsatzlich nicht gesponsert werden. Offentliche Aufgaben sind grundsatzlich durch Haus-
haltsmittel zu finanzieren. Sponsoring kommt daher nur erganzend in Betracht.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Anschein entstehen konnte, Verwaltungshandeln
wirde durch die Sponsoringleistung beeinflusst werden.

Sponsoring ist z.B. unzuladssig, wenn

«+ die/der Sponsoringgeberfin in Verbindung zur Stadt Neuss z.B. im Rahmen einer Auf-
tragsvergabe oder eines laufenden Antrags-, Genehmigungs-, Bewilligungsverfah-
rens steht,

« der Anschein entstehen kinnte, dass durch die Sponsaoringleistung die objektive
AmtsfUhrung beeinflusst ocder gefahrdet sein kbnnte,

« ginzelne Beschéftigte oder Beschéaftigte einer Organisationseinheit der Stadt Meuss
beglinstigt werden sollen (z.B. fur Betriebsausflige oder Betriebsfeierlichkeiten),

= mit dem Sponsoring rechtswidrige Ziele verfolgt werden konnten,
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«  Mittel aus Sponsoring dazu verwandt werden sollen, politische Entscheidungen des
Rates zu umgehen,

+  e5im Zusammenhang mit dem Sponsoring zu Zusatzausgaben und Folgekosten
kommen wirde,

« das Ansehen der Stadt Neuss in der Offentlichkeit aus Griinden, die in der/dem
Sponsoringgeberfin oder in einem von ihrfihm vertriebenen Produkt oder ihrer/seiner
Marke liegen, durch das Sponsoring Schaden nehmen kann,

« die/der Sponsoringgeber/in in anderer Angelegenheit Auftragnehmerfin der Stadt
Neuss ist oder aufgrund ihres/seines Tatigkeitsfelds potenziell Auftragnehmer/in wer-
den kinnte.

Uber Ausnahmen entscheidet diefder BUrgermeister/in.

4. HaushaltsmaBige Betrachtung von Sponsoringmitteln

Auf Grund der Zweckbindung unterliegen Sponsoringmittel nicht der Budgetierung. Die Mittel
sind ausschlieflich fir den im Sponsoringvertrag festgelegten Zweck im Sinne der/des
Sponsoringgebenden zu verwenden. Der Fachbereich bzw. die eigenbetrisbsahnliche Ein-
richtung vereinnahmen die Mittel selbst und flihren sie dem gesponserten Zwack zu. Zum
Ende des Haushaltsjahres werden Restmittel vollstandig Obertragen.

Alle aus dem Sponsoring zufliefenden Einnahmen sind ordnungsgemat zu verbuchen.
Sponsoringmittel sind in der Regel zweckgebunden und werden entsprechend den Auflagen
der/des Sponsoringgebenden vom jeweiligen Fachbereich selbst vereinnahmt und dem
Sponsoringzweck zugefuhrt. Die Mittel unterliegen nicht der Budgetierung und werden zum
Ende des Haushaltsjahres auf das jeweils kommende Haushaltsjahr in vollem Umfang Gber-
tragen. Buchungstechnische Fragen zur vollstdndigen Abbildung der Geld-, Sach- und
Dienstleistungen sind an den Bereich Finanzen zu richten.

Gesponserte Sachwerte sind zu inventarisieren. Thr Wert ist nach den Bestimmungen des
Korperschaftsteuer- bzw. des Einkommensteuerrechts festzusetzen. Die Wertangaben
derides Sponscringgebenden sind zu priifen.

Vor der Annahme von Sponsoringmitteln ist sicherzustellen, dass fir anfallende Folgekosten
(z.B. Wartungskosten fir Kfz, Gebuhren fur Fernsehen, Betriebskosten) Haushaltsmittel zur
Verfigung stehen. Im Zweifelsfall bedarf es der Abstimmung mit dem Bereich Finanzen.

5. Steuerliche Betrachtung von Sponsoringmitteln

Unter Berlicksichtigung der steuerlichen Aspekte und Risiken, sollte ,Sponsoring” sehr zu-
rickhaltend betrachtet werden.

Das Sponsoring unterliegt jedenfalls dann der Umsatzsteuer, wenn ein Leistungsaustausch
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes vorliegt und die Stadt Neuss umsatzsteuerlich als Un-
ternehmer anzusehen ist. Davon unabhangig ist die Frage der ertragsteuerlichen Behand-
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lung des Sponsorings. Dieses ist ertragsteuerlich dann zu erfassen, wenn die Sponsoring-
maftnahme zu einem Belrieb gewerblicher Art bai der Stadt Neuss flhrt.

Aufgrund der Vielzahl von Fallgestaltungen ist es nicht maglich, in dieser Dienstanweisung
eine abschliefende Handlungsanweisung zu geben. Wegen der sich in diesem Bereich
standig dndemden Rechislage, verbleiben die steuerichen Restrisiken bei der den Sponso-
ringvertrag abschlielenden Dienststelle bzw. der/dem Sponsoringnehmer/in.

In Zweifelsfallen ist das Referat Beteiligungsmanagement zu beteiligen. Sollte im Zweifal
eine Abstimmung mit den Finanzbehérden in Form eines Antrags auf Erteilung einer verbind-
lichen Auskunft aus Sicht des Referates Beteiligungsmanagemeant notwendig sein, tragt die
hierfor anfallenden Verwaltungsgebihren die den Sponsoringvertrag abschliefende Dienst-
stelle bzw. die/der Sponscoringnehmer/in.

Einnahmen aus Sponsoring kénnen unter bestimmten Voraussetzungen insbesondere der
Karperschaft-, Gewerbe- und Umsatzsteusr unteriegen. Zur Vermeidung nachirdglicher Be-
lastungen des stadtischen Haushalts durch Steuemachforderungen sind die steuerlichen
Auswirkungen eines Sponsoringvertrages beim Referat Beteiligungsmanagement frithzeitig
zu erfragen und in die Kalkulation der Sponsorenleistung einzubeziehen

Fir die kérperschaft- und gewerbesteuerrechtliche Behandlung des Sponsorings ist maf-
geblich, ob die Sponsorenlgistung von einem Betrieb gewerblicher Art (BgA) versinnahmt
wird, das Sponsorverhalinis einen neuan EgA begrindet oder eine steuerfreie Einnahme aus
der Vermbgensverwaltung vorliegt. Werden die Sponsorenleistungen von einem bestehen-
den nicht gemeinnatzigen BgA vereinnahmt, so unterliegen diese — unabhangig von der
Ausgestaltung des Sponsoringvertrages — stets der Korperschaftsteuer.

Die/Der Sponsor/in erhalt dber den Sponsoringvertrag hinaus keine Quittung. Das Ausstellen
einer ,Spendenguittung” oder einer ,Rechnung” ist unzulassig.

6. Offentlichkeitsarbeit

Der Abschluss eines Sponsoringvertrages entbindet die Amter und Dienststellen nicht von
der Verpflichtung, sich bei der Durchfihrung aller Malnahmen der Offentlichkeitsarbeit frith-
zeitig mit dem Blrgermeisteramt (Presse- und Informationsstelle) abzustimmen.

7. Verfahrensablauf zur Erstellung und Genehmigung des
Sponsoringvertrages

Die Fachdienststelle (Sponsoringnehmer(ing erstellt den Entwurf des Sponsoringvertrages
nach dem Muster dieser Dienstanweisung. Sofern der Entwurf vom Mustervertrag abweicht,
sind diese Abweichungen schriftlich durch die Fachdienststelle zu dokumentieren. Den Ent-
wurf und die Dokumentation der Abweichungen vom Mustervertrag leitet die Fachdienststelle
auf dem Dienstweg Gber die Beigeordneten dem Rechtsamt zu. Hier erfolgt die Prifung des
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Vertragsentwurfes in rechtlicher Hinsicht. Die Abweichungen vom Mustervertrag bediirfen
immer der Genehmigung durch das Rechtsamt.

Den Mustervertrag leitet das Rechtsamt dann mit seiner Stellungnahme an das Referat Be-
teiligungsmanagement weiter. Hier erfolgt die steuerrechtliche Bewertung und Genehmigung
des Sponsorings. Erst nach der Genehmigung darf der Sponsoringvertrag von den Vertrags-
parteien geschlossen werden. Eine Kopie des unterschriebenen Vertrages (inkl. einer Kopie
des bisherigen Vorgangs) ist dem Referat Antikorruption unverzlglich und unaufgefardert
nach dem Veriragsabschluss zur Kenntnisnahme und Veréffentlichung zu Gbersenden (vgl.
Ziffer 2 a dieser Dienstanweisung).

8. Abschluss und Abwicklung des Sponsoringvertrages

Die Kontaktaufnahme zur/zum Sponsorfin und die Entscheidung iber den Abschluss eines
Sponsoringvertrages, sowie die Abwicklung der Gbrigen genannten Aufgaben, geschehen
eigenverantwortlich durch den jeweiligen Fachbereich (bzw. die eigenbetriebsahnliche Ein-
richtung), soweit diese Dienstanweisung keine anderslautenden Regelungen enthailt.

Beim Abschluss von Sponsoringvertragen handelt es sich um einfache Geschéfte der lau-
fenden Verwaltung. Dabei ist folgendes zu beachten:

« \ertrage Gber Leistungen mit einen Wert von bis zu 30.000 € sind von der/dem zu-
stéandigen Beigeordneten bzw. der Werkleitung zusammen mit der zustandigen
Dienstkraft (\Vier-Augen-Prinzip) zu unterschreiben.

« Bei einer Sponsorenleistung von Uber 30.000 € ist der Vertrag von der/dem Elrger-
meister/in zusammen mit der/dem zustandigen Beigeordneten bzw. der Betriebslei-
tung zu unterschreiben.

Der jeweilige Muster-Sponsoringvertrag muss stets den Umstanden des Einzelfalls ange-
passt werden. Im Grundsatz enthalt er aber immer dieselben Vertragselemente. Je nach
Grolke und Art des Sponsoringprojektes kann zwischen zwei Mustervertrdgen gewahlt wer-
den:

» Sponsoringvertrag ,Standard” bei Sponsoringleistungen ab einem Wert von
1.000 Euro (Anlage 1)

= Sponsoringvertrag Klein® bei kleineren Sponsoringleistungen unter einem Wert von
1.000 Euro (Anlage 2)

9. Sponsoring an Schulen

Die Bestimmungen dieser Dienstanweisung gelten auch fir das Sponsoring an stidtischen
Schulen. Zusatzlich gelten gesetzliche Einschrankungen. Maligebliche Vorschrift fir Sponso-
ring von Schulen ist § 99 Schulgesetz NRW in Verbindung mit Punkt 4 des Runderlasses
des Ministeriums for Inneres und Kommunales NRW zur Verhiitung und Bekampfung von
Korruption in der &ffentlichen Verwaltung vom 20.08.2014.
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Im Leitfaden ,Schulsponsoring heute” = Leitfaden fur Schulen, Schultrdger und Unternehmen
des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung NEW von Dezember 2010 sind die Beson-
derheiten fir den Schulbereich dargelegt. Der Leitfaden enthélt eine Checkliste zur Auswahl
von Sponsorinnen und Sponsoren sowie einen Mustervertrag zum Schulsponsoring.

Das Sponsoring an Schulen ist gemal § 99 Schulgesetz NRW nur zuldssig, wenn die im
Zusammenhang mit dem Sponsoring erbrachte Werbeleistung mit dem Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag der Schule zu vereinbaren ist. Der ordnungsgemalie Schulbetrieb und die Be-
achtung anerkannter Grundséatze von Unterricht und Erzieshung missen sichergestellt sein.
Die Rechte von Schilerinnen/Schilern, Eltern und Lehrkraften diffen nicht beeintrachtigt
werden. Die Werbewirkung hat deutlich hinter den schulischen Nutzen zurlickzutreten. Die
Entscheidung trifft die/der Schulleiterfin mit Zustimmung der Schulkonferenz und des Schul-
trégers.

Der Bildungs- und Erziehungsauftrag ist insbesondere dann gefahrdet, wenn

» mit einer Zuwendung versucht wird, Einfluss auf die inhaltliche Ausgestaltung von
Unterricht und Erziehung zu nehmen,

= die Zuwendung geeignet ist, Zweifel an der Unvoreingenommenheit schulischer Ent-
scheidungen zu wecken,

« aufgrund der Hohe oder Dauer einer Zuwendung eine Abh#ngigkeit des Unterrichts-
betriebes von einerfeinem bestimmten Sponsorfin zu beflrchten ist,

+ die Héhe der Zuwendung fir bestimmte Schulen auf Dauer zu einem solchen Gefélle
Zwischen einzelnen Schulen fihren wirde, dass die Chancengleichheit aller Schii-
lerfinnen in ihrer schulischen Ausbildung beeintrichtigt wiirde.

Folitische, weltanschauliche oder religiése Organisationen sind als Sponsorinnen/Sponsoren
ausgeschlossen. Die Werbung flr gesundheits- oder jugendgefahrdende Erzeugnisse, ins-
besondere Tabakwaren oder alkoholische Getranke, ist nicht gestattet. Bei der Durchfiihrung
von Werbemalinahmen dirfen weder Lehrpersonal noch Schilerfinnen aktiv mit einbezogen
werden, Unzuldssig ist z.B. auch das ,Sponsoring” durch Fotografinnen/Fotografen als Ge-
genleistung fir die Erstellung von Kinder-/Klassenfotos. Hierbei handelt es sich um Vorteils-
annahme i.5.d. § 331 StGB.

Fordervereine kdnnen im Einzelfall Sponsoringvertrage ohne Mitwirkung des Schulverwal-
tungsamtes abschlielfen, sofern dadurch die Interessen der Schule und/oder des Schultra-
gers (Namensrechte, sonstige Vermégenswerte, Eigentumsrechte etc.) nicht berlihrt werden.
Fordervereine dirfen keine Verpflichtungen zu Lasten der Schule und/oder des Schultrdgers
eingehen. Es ist daher regelmafig erforderlich, die Beteiligten (Schule und Schultriger) vor
Abschluss eines Vertrags in die Planungen einzubeziehen.
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10. Inkrafttreten

Die Dienstanweisung zum Sponsoring bei der Stadt Neuss tritt mit Verdffentlichung in Kraft.

Neuss, (¥ e

Reiner Brt_ﬁra/
Blrgermeister Stadt Neuss
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Sponsoringvertrag

(Anlage 1 zur DA Sponsoring
Das Vertragsmuster gilt fiir einen Sponsoringwert von tber 1.000 € (nach § 1 Ziff. 1).
Bitte I6schen/Uberschreiben Sie alle ,roten“ Hinweise bei Ausfertigung des Sponsoringvertrages. Sie dienen
ausschlief3lich Ihrer Erlauterung.)

Zwischen der Stadt Neuss, Markt 2, 41456 Neuss

vertreten durch den Blrgermeister,
(Dienststelle und Ansprechpartner/in),
Markt 2, 41460 Neuss (im Folgenden ,Sponsoringnehmer/in“ genannt)

und
(Firma, Ansprechpartner/in und Anschrift der/des Sponsorin/Sponsors)
vertreten durch (Name) (im Folgenden ,Sponsor/in“ genannt)

wird folgenden Sponsoringvertrag geschlossen:

Praambel

(Beschreibung der wesentlichen Ziele und ggf. der besonderen Zulassigkeitsgrenzen des Sponsorings)

8 1 Rechte und Pflichten

(exakte/abschlieRende Beschreibung -z.B. Inhalt, Art, Ort, Umnfang, Zeit, Zahlungsmodalitaten,...- der Leistung/en)

1. Die/Der Sponsor/in erhalt das Recht, sich wie folgt darzustellen:

Die/Der Sponsor/in verpflichtet sich, der Stadt Neuss fur die/das in der Praambel genann-
te Veranstaltung/Projekt folgende

[] Geldleistung

[ ] Dienst- oder SAChIEISIUNG ..........covueiee ettt e e e eee e

mit einem Wertvon ................. EUR (iInWorten: .......coooiiiiiiii e e EUR),
inkl. aller Steuern und Nebenkosten, zur Verfligung zu stellen:

2. Im Gegenzug verpflichtet sich die/der Sponsoringnehmer/in, im Rahmen der Offentlich-
keits- und Imagepflege der/des Sponsorin/Sponsors die Zuwendung in folgender Weise
bekannt zu machen:
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§ 2 Laufzeit und Kindigung

Dieser Sponsoringvertrag tritt mit Unterzeichnung durch beide Vertragsparteien in
Kraftund endetam .................... (Abschluss der/des in der Praambel genannten
Veranstaltung/Projekts), ohne dass es einer Kiindigung bedarf. Eine stillschweigende
Verlangerung des Vertrags ist ausgeschlossen. Das Recht zur aul3erordentlichen
Kiindigung des Vertrages aus wichtigem Grund bleibt unberihrt. Ein Recht zur fristlo-
sen Kundigung besteht insbesondere dann, wenn tber das Vermdgen der/des Spon-
sorin/Sponsors das Insolvenzverfahren eréffnet wird bzw. die Eréffnung des Insol-
venzverfahrens ansteht, oder die/der Sponsor/in in Bezug auf ihre/seine finanzielle
Verpflichtung in Verzug gerat bzw. eine der Vertragsparteien die festgelegten Leis-
tungen nicht erbringt.

Fur den Fall der Kiindigung verzichten beide Seiten auf eventuell bestehende An-
spriiche aus diesem Vertrag. Die Vertragsparteien verzichten im Fall der Kiindigung
auRerdem auf Ruckforderungen fir bereits gewahrte Leistungen. Die Kiindigung be-
darf der Schriftform.

Wird die/das gesponserte Veranstaltung/Projekt aus Griinden, die die/der Sponso-
ringnehmer/in nicht zu vertreten hat, nicht durchgefiihrt, ist die/der Sponsoringneh-
mer/in nur dann zur Rickgewahr bereits erhaltener Leistungen der/des Sponso-
rin/Sponsors verpflichtet, soweit sie nicht bereits zweckgebunden verbraucht wurden.

§ 3 Kosten

Sofern im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Sponsoringvertrages Kosten (z.B.
Transportkosten, Kosten fur den Auf-/Abbau, Kosten fir Strom, Wasser, Unterhaltung und
Pflege) entstehen, werden diese von der/dem Sponsor/in getragen.

[l

Die Einnahmen sind bei der/dem Sponsoringnehmer/in im Rahmen eines Betriebes
gewerblicher Art vereinnahmt worden. Daher wird die Umsatzsteuer zu Lasten
der/des Sponsorin/Sponsors nachberechnet.

8 4 Steuern und Gebuhren

Sofern die vereinbarten (Geld)Leistungen steuer- bzw. gebihrenpflichtig sind, werden diese
ggf. zzgl. Zinsen der/dem Sponsor/in auch nachtraglich in Rechnung gestellt.

§ 5 Haftung und Haftungsfreistellung

Die/Der Sponsoringnehmer/in haftet gegeniiber der/dem Sponsor/in nur fir den Fall
des eigenen Vorsatzes fir Haftungsschaden an zur Verfiigung gestellten Sachmit-
teln. Die/Der Sponsor/in stellt die/den Sponsoringnehmer/in von Haftungsschaden
frei, die durch Mangel der zur Verfligung gestellten Sachmittel oder durch von diesen
moglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.

Die/Der Sponsoringnehmer/in Gbernimmt keine Gewabhr fir den Werbeerfolg.
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3. Die Haftung durch die/den Sponsoringnehmer/in fir Verlust oder Schaden jeglicher
Art an den zur Verfigung gestellten Werbemitteln, soweit diese nicht grob fahrlassig
oder vorsétzlich durch Beschaftigte der/des Sponsoringnehmerin/-nehmers verur-
sacht werden, ist ausgeschlossen. Dies gilt auch fur unvorhersehbare Produktméan-
gel. Die/Der Sponsoringnehmer/in wird auch von mdglichen Ersatzansprichen Dritter,
die auf einem schuldhaften Verhalten der/des Sponsorin/Sponsors griinden, freige-
stellt.

§ 6 Zahlungen, Zahlungsfristen, Eigentumsiibergang

Samtliche durch diesen Vertrag vorgesehenen Geldleistungen sind ausschlie3lich an die/den
Sponsoringnehmer/in, Stadtkasse Neuss, auf das Konto IBAN DE38 3055 0000 0000 1031
50, BIC WELADEDN, bei der Sparkasse Neuss unter Angabe des Verwendungszwecks
............................................................ einzuzahlen. Die Leistung der/des Sponso-
rin/Sponsors wird bis zum ................. erbracht.

Werden nach § 1 dieses Vertrages Sachleistungen vereinbart, geht das Eigentum an den
Sachleistungen

[_] mit dem Tage der Ubergabe an die/den Sponsoringnehmer/in tiber.

[] nicht an die/den Sponsoringnehmer/in tiber.

8§ 7 AusschlielRlichkeit

L] Die/Der Sponsoringnehmer/in ist nicht berechtigt, weitere Sponsoringvertrage mit
anderen Sponsorinnen/Sponsoren derselben Branche zu schlieRen. Sie/Er hat jedoch
das Recht, weitere Sponsoringvertrdge mit weiteren Sponsorinnen/Sponsoren abzu-
schliel3en.

L] Die/Der Sponsoringnehmer/in ist berechtigt, weitere Sponsoringvertrage mit anderen
Sponsorinnen/Sponsoren zu schliefl3en.

8§ 8 Nebenabreden und weitere Vereinbarungen
Nebenabreden wurden zwischen den Vertragsparteien nicht getroffen. Nachtragliche Ande-

rungen oder Ergdnzungen bedirfen der Schriftform. Der mindliche Verzicht auf die Schrift-
form wird einvernehmlich ausgeschlossen.

(Hier k6nnen spezielle Vereinbarungen zwischen den Vertragsparteien dokumentiert werden.)
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§ 9 Transparenz

Die/Der Sponsor/in ist damit einverstanden, dass die/der Sponsoringnehmer/in folgenden
Daten in einem zentralen Register speichert:

a) Vertragsdatum

b) Sponsor/in (Firmenname, Firmensitz)

¢) Sponsoringleistung (Geld-, Sach-, Dienstleistung)

d) Wert der Sponsoringleistung in Euro

e) Verwendungszweck (Bezeichnung der Veranstaltung bzw. des Projekts)
Die/Der Sponsor/in wurde Uber die Transparenzpflicht der/des Sponsoringnehmerin/
-nehmers (insbesondere auf die Veroffentlichung des Sponsorings auf der Homepage der
Stadt Neuss) informiert und erklart sich damit ausdriicklich einverstanden.

8 10 Salvatorische Klausel

Sollten in dem Vertrag eine oder mehrere Bestimmungen aus tatséchlichen oder rechtlichen
Griinden unwirksam sein oder werden, so wird die Wirksamkeit der tbrigen Vertragsbestim-
mungen hierdurch nicht berthrt. Die Vertragsparteien verpflichten sich vielmehr, die unwirk-
samen Bestimmungen durch eine dem wirtschaftlichen Erfolg mdglichst gleichkommende
Regelung zu ersetzen.

8 11 Schlussbestimmungen
1. Der Vertrag ist zweifach ausgefertigt. Jede Vertragspartei erhalt eine Ausfertigung.
2. Die Vertragsparteien werden sich gegenseitig und umfassend Uber alle Umstande,
die fur die Durchfihrung des Sponsoringvertrages von Bedeutung sein kénnen, un-

terrichten.

3.  Erfillungsort und Gerichtsstand ist Neuss.

NEUSS | e (Datum)

Sponsoringnehmer/in Sponsor/in
Stadt Neuss

Der Birgermeister

In Vertretung/Im Auftrag

(zwei Unterschriften)
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Die nachfolgenden Seiten sind nur fir den internen Gebrauch!

Hinweis:

Sofern das Vertragsmuster der Stadt Neuss geandert wurde, ist vor Unterzeichnung und vor
Vorlage beim Referat Beteiligungsmanagement die Genehmigung des Rechtsamtes einzu-
holen. In jedem Fall sind Sponsoringvertrage vor Unterzeichnung dem Referat Beteiligungs-
management zur steuerrechtlichen Genehmigung vorzulegen. Nach Abschluss des Vertra-
ges erhalt das Referat Antikorruption eine Kopie des Sponsaoringvertrages.
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Sponsoringnehmer/in / Dienststelle............

Das Vertragsmuster der Stadt Neuss wurde

Telefon, Zeichen..............

[] geandert. Der beigefiigte Vertragsentwurf ist dem Rechtsamt zur Genehmigung
und dem Referat Beteiligungsmanagement zur steuerrechtlichen Genehmigung

vorzulegen.

[] nicht geandert. Der beigefuigte Vertragsentwurf ist dem Referat Beteiligungsmanagement

zur steuerrechtlichen Genehmigung vorzulegen.

(Unterschrift)

Amt 30

Genehmigungsvermerk des Rechtsamtes
Der Sponsoringvertrag kann in dieser Form
[ ] geschlossen werden.

[ ] nicht geschlossen werden.

Anmerkungen:

(Unterschrift Amt 30)

Telefon, Zeichen..............
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Ref. 25 Telefon, Zeichen..............
Genehmigungsvermerk des Referats Beteiligungsmanagement

Aus steuerrechtlicher Sicht kann der Sponsoringvertrag in dieser Form

[] geschlossen werden.

[ ] nicht geschlossen werden.

Anmerkungen:

(Unterschrift Ref. 25)
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Sponsoringvertrag

(Anlage 2 zur DA Sponsoring
Das Vertragsmuster gilt nur fur einen Sponsoringwert bis 1.000 € (nach § 1 Ziff. 1).
Bitte I6schen/Uberschreiben Sie alle ,roten“ Hinweise bei Ausfertigung des Sponsoringvertrages. Sie dienen
ausschlief3lich lhrer Erlauterung.)

Zwischen der Stadt Neuss, Markt 2, 41456 Neuss

vertreten durch den Bilrgermeister,
(Dienststelle und Ansprechpartner/in),
Markt 2, 41460 Neuss (im Folgenden ,,Sponsoringnehmer/in“ genannt)

und
(Firma, Ansprechpartner/in und Anschrift der/des Sponsorin/Sponsors)

vertreten durch (Name) (im Folgenden ,Sponsor/in“ genannt)

wird folgenden Sponsoringvertrag geschlossen:

Praambel

(Beschreibung der wesentlichen Ziele und ggf. der besonderen Zulassigkeitsgrenzen des Sponsorings)

§ 1 Rechte und Pflichten

(exakte/abschlieBende Beschreibung -z.B. Inhalt, Art, Ort, Umfang, Zeit, Zahlungsmodalitaten,...- der Leistung/en)

1. Die/Der Sponsor/in erhalt das Recht, sich wie folgt darzustellen:

Die/Der Sponsor/in verpflichtet sich, der Stadt Neuss fur die/das in der Praambel genannte Veran-
staltung/Projekt folgende

[] Geldleistung

[] Dienst- 0der SAChIBISTUNG .............iiieet e e e e e et e e ee e

mit einem Wertvon ................. EUR (inWorten: ..ot EUR),

inkl. aller Steuern und Nebenkosten, zur Verfiigung zu stellen. Sollten die Einnahmen im Rahmen
eines Betriebes gewerblicher Art vereinnahmt worden sein, wird die Umsatzsteuer zu Lasten
der/des Sponsorin/Sponsors nachberechnet.

2. Im Gegenzug verpflichtet sich die/der Sponsoringnehmer/in, im Rahmen der Offentlichkeits- und
Imagepflege der/des Sponsorin/Sponsors die Zuwendung in folgender Weise bekannt zu machen:

§ 2 Laufzeit und Kindigung

4.  Dieser Sponsoringvertrag tritt mit Unterzeichnung durch beide Vertragsparteien in
Kraftund endetam .................... (Abschluss der/des in der Pradambel genannten
Veranstaltung/Projekts), ohne dass es einer Kindigung bedarf. Eine stillschweigende
Verlangerung des Vertrags ist ausgeschlossen. Fur den Fall der Kiindigung verzich-
ten beide Seiten auf eventuell bestehende Anspriche aus diesem Vertrag. Die Ver-
tragsparteien verzichten im Fall der Kindigung auRerdem auf Ruckforderungen fur
bereits gewahrte Leistungen. Die Kuindigung bedarf der Schriftform.

Antikorruptionskonzept
der Stadt Neuss - Auflage 2019
Seite 125



5.  Wird die/das gesponserte Veranstaltung/Projekt aus Griinden, die die/der Sponso-
ringnehmer/in nicht zu vertreten hat, nicht durchgeftihrt, ist die/der Sponsoringneh-
mer/in nur dann zur Ruckgewahr bereits erhaltener Leistungen der/des Sponso-
rin/fSponsors verpflichtet, soweit sie nicht bereits zweckgebunden verbraucht wurden.

§ 3 Haftung und Haftungsfreistellung

Die/Der Sponsoringnehmer/in haftet gegeniber der/dem Sponsor/in nur fir den Fall des ei-
genen Vorsatzes fur Haftungsschaden an zur Verfigung gestellten Sachmitteln. Die/Der
Sponsoringnehmer/in wird auch von moglichen Ersatzanspruchen Dritter, die auf einem
schuldhaften Verhalten der/des Sponsorin/Sponsors grinden, freigestellt.

§ 4 Zahlungen, Zahlungsfristen, Eigentumsiibergang

Samtliche durch diesen Vertrag vorgesehenen Geldleistungen sind ausschlie3lich an die/den
Sponsoringnehmer/in, Stadtkasse Neuss, auf das Konto IBAN DE38 3055 0000 0000 1031
50, BIC WELADEDN, bei der Sparkasse Neuss unter Angabe des Verwendungszwecks
............................................................ einzuzahlen. Die Leistung der/des Sponso-
rin/fSponsors wird bis zum .................l erbracht.

Werden nach § 1 dieses Vertrages Sachleistungen vereinbart, geht das Eigentum an den
Sachleistungen

[_] mit dem Tage der Ubergabe an die/den Sponsoringnehmer/in iiber.

[] nicht an die/den Sponsoringnehmer/in tiber.

8 5 Nebenabreden und weitere Vereinbarungen
Nebenabreden wurden zwischen den Vertragsparteien nicht getroffen.
8§ 6 Transparenz
Die/Der Sponsor/in ist damit einverstanden, dass die/der Sponsoringnehmer/in das Ver-
tragsdatum, den Firmennamen und -sitz, die Art der Sponsoringleistung (Geld-, Sach-,
Dienstleistung), den Wert der Sponsoringleistung in Euro und den Verwendungszweck (Be-
zeichnung der Veranstaltung bzw. des Projekts) speichert und auf der Homepage verdéffent-
licht.
8§ 7 Schlussbestimmungen

4.  Der Vertrag ist zweifach ausgefertigt. Jede Vertragspartei erhalt eine Ausfertigung.

5.  Erfillungsort und Gerichtsstand ist Neuss.

Sponsoringnehmer/in Sponsor/in
Stadt Neuss

Der Birgermeister

In Vertretung/Im Auftrag

(zwei Unterschriften)
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Die nachfolgenden Seiten sind nur fiir den internen Gebrauch!

Hinweis:

Sofern das Vertragsmuster der Stadt Neuss geandert wurde, ist vor Unterzeichnung und vor
Vorlage beim Referat Beteiligungsmanagement die Genehmigung des Rechtsamtes einzu-
holen. In jedem Fall sind Sponsoringvertrage vor Unterzeichnung dem Referat Beteiligungs-
management zur steuerrechtlichen Genehmigung vorzulegen. Nach Abschluss des Vertra-
ges erhalt das Referat Antikorruption eine Kopie des Sponsoringvertrages.

Antikorruptionskonzept
der Stadt Neuss - Auflage 2019
Seite 127



Sponsoringnehmer/in/Dienststelle............
Das Vertragsmuster der Stadt Neuss wurde

Telefon, Zeichen..............

[ ] geandert. Der beigefugte Vertragsentwurf ist dem Rechtsamt zur Genehmigung
und dem Referat Beteiligungsmanagement zur steuerrechtlichen Genehmigung

vorzulegen.

[ ] nicht geandert. Der beigefiigte Vertragsentwurf ist dem Referat Beteiligungsmanagement

zur steuerrechtlichen Genehmigung vorzulegen.

(Unterschrift)

Amt 30

Genehmigungsvermerk des Rechtsamtes
Der Sponsoringvertrag kann in dieser Form
[ ] geschlossen werden.

[] nicht geschlossen werden.
Anmerkungen:

(Unterschrift Amt 30)

Telefon, Zeichen..............

Antikorruptionskonzept
der Stadt Neuss - Auflage 2019
Seite 128



Ref. 25 Telefon, Zeichen..............
Genehmigungsvermerk des Referats Beteiligungsmanagement

Aus steuerrechtlicher Sicht kann der Sponsoringvertrag in dieser Form

[ ] geschlossen werden.

[ ] nicht geschlossen werden.

Anmerkungen:

(Unterschrift Ref. 25)
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3.1 Mitteilungen an das RPA Uber Auftragsvergaben bis 10.000 €

Diensistalie Datm

samuear}:ener. Teletan
14

Mitteilung Gber eine Freihandige Auftragsvergabe
fur Auftrage Gber 5.000 € bis 10.000 € (netto)
gemdal § 7 Abs. 6 der Rechnungsprafungsordnung

Maknahme ! Gegenstand: Entsprechend
ankreurer

R
[]VoL

Dier Auftrag wurde heute an folgende Firma erteilt:

Firma, Crt
Angebot vom
Angebotssumme
Aufiragssumme
Folgende Firmen wurden ebenfalls zur schriftlichen Angebotsabgabe aufgefordert:
Nr. | Bleter, Ort Angebat vam Angenotssumme
1
2
3
4
5
6
T
3
9
10
Erlduterungen

[z.B. Abweichung vom prelsginsiigsien Angebod, sonstige Besonderhelten wie Aufirag ohne festzn Betrag und u.U. Begrindung fir
Unterschied pwischen Angedots- ind Auftragssumme) :

ang abermig eE000_tehandg dat 00 03,207
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Vergabe anzeige 5000.dot  11.052013

Dienststelle Datum

Sachbearbeiter, Telefon

14

Mitteilung Gber eine Auftragsvergabe nach beschréankter Ausschreibung
flr Auftrdge Uber 5.000 € bis 10.000 € (netto)
geman § 7 Abs. 6 der Rechnungsprifungsordnung

Malnahme | Gegenstand: Entsprechend
ankreuzen

[]voB
[]voL

Der Auftrag wurde heute an folgende Firma erteilt:

Firma, Ort
Angebot vom
Angebotssumme

Auftragssumme

Die Auflistung der Bewerber und Bieter entnehmen Sie bitte den beigefiigen Kopien der
Bewerberliste und Verdingungsbogen (Seite 1+3).

Erlduterungen

(z.B. Abweichung vom preisginsfigsten Angebot, sonstige Besonderheiten wie Auftrag ohne festen Betrag und u.lJ. Begrindung fir
Unterschied zwischen Angebots- und Auftragssumme) -
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4.1 Ehrenordnung des Rates der Stadt Neuss

Ehrenordnung des Eates der Stadt Neuss
Praambel

Dig kommunalen Mandatstrager (Mitglieder des Rates der Stadt Meuss, seiner Aus-
schisse und Bezirksausschisse) flinlen sich verpflichtet, die Bestrebungen der Stadt
Meuss hinsichtlich Transparenz ihrer Tatigkeit und Vermeidung und Bekdmpiung von
Forruption zu unterstiitzen. Aus diesen Grinden hat der Rat der Stadt Neuss unter
Einbeziehung der Regelungen des § 108 e Strafgesetzbuch (S5tGB), des § 43 Abs. 3
der Gemeindeordnung fir das Land Mordrhein-Westfalen (G0 NEW) und des Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetzes des Landes Nondrhein-\Westfalen (Kormuptionshz)
nachstehende Ehrenordnung beschlossen.

A, Transparenz

1. Die Mandatstriger haben innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des
Mandates derfdem Blrgermeister/in schriftlich Auskunft Ober ihre wirtschafili-
chen und persdnlichen Verhaltnisse zu geben soweit sie fir die Ausibung ih-
rer Tatigkeit im Rat und in den Ausschissen von Bedeutung sein kinnen.

Im Einzelnen ist folgendes anzugeben:

a) Name, Vomame, ladungsfanige bzw. zustellfahige Anschrift
l7) Familienstand
¢} der ausgelbte Beruf nach folgenden Mallgaben:

- unselbstdndige Tatigkeit unter Angabe des Arbeitgebers (mit Branche)
und der eigenen Funktion bzw. dienstlichen Stellung;

- selbstandig Gewerbetreibende: Art des Gewerbes und Angabe der Fir-
ma;

- bei freien Berufen und sonsiigen selbstandigen Berufen: Angabe des
Berufes und Berufszweiges sowie der Firma

- bei mehreren ausgeibten Berufen: Angabe des Schwerpunktes der be-
ruflichen Tatigkeit

d) die Mitgliedschaften in Aufsichtsrdten und anderen Kontrollgremien im Sin-
ne des & 125 Abs. 1 Satz 5 des Aktiengesetzes, die Mitgliedschaft in Orga-
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nen von verselbstandigten Aufgabenbersichen in dffentlich-rechtlicher oder
privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen, die Mitgliedschaft in
Organen sonstiger privatrechtlicher Untermmehmen.

&) vergutete und ehrenamtliche Funktionen in Vereinen, Berufsverbdnden,
Wirtschafis-

vereinigungen, sonstigen Interessenverbanden oder Ahnlichen Organisatio-
nen

f) Beraterverirdge, inshesondere die enigeltliche Beratung oder Vertretung
der Interessen von Einwohnem der Stadt und von juristischen Personen
und Yereinigungen sowie die Erstellung von Gutachten fir diese Einwoh-
ner, Personen und Yersinigungen, soweit diese Tatigkeiten nicht im Rah-
men des ausgeilbien Berufes liegen.

Anderungen der Angaben nach Buchstaben a bis f sind der/dem Blrgermeis-
terfin unverziglich anzuzeigen. In Zweifelsfragen sind Mandatstrager ver-
pflichtet, sich durch Rickfragen zu informieren. Fir Auskinfte stehen auch
derfdem Blrgermeisterfin oder derfdem Antikorruptionsbeauftragten zur Ver-
fiigung.

Die Auskunftspflicht umfasst nicht die Mitteilung von Tatsachen Gber Dritte, fir
die der/die Auskunfisverpflichtete geseizliche Zeugnisverweigerungsrechie
oder Verschwiegenheitspflichten geltend machen kann.

Die Regelungen zur Offenbarungspflicht nach den §§ 43 Abs. 2 Ziffer 3
und 31 GO Ober Ausschliefungsgrinde bleiben unbenihrt.

Wird von einem Mandatstriger gegeniber der/dem Blrgermeister/in der Vor-
wurf erhoben, dass gegen die Verhaltensregeln verstollen worden ist, so hat
die/der Birgermeister/in den Sachverhalt aufzukldren und die/den Betroffe-
nafn anzuhdren. Ergehen sich Anhaltspunkte fir ginen Verstof, so hat er der
Fraktion, der diefder Betroffene/n angehértfangehoren, Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. DiefDer Birgermeisterfin teilt im Einvernehmen mit
derfdem Fraktionsvorsitzenden das Ergebnis der Prifung dem Rat in nicht-
affentlicher Sitzung mit.

Mach Ablauf der Wahlperiode sind die gespeicherten Daten der ausgeschie-
denen Mitglieder zu léschen.

B. Verdffentlichung

Die nach § 16 KormuptionsbG zu verdffentlichenden Angaben werden in ge-
eigneter Form fortlaufend auf der Homepage der Stadt Meuss verGifentlicht.

Ansonsten dirfen die ereilten Auskunfte nur im Rahmen der Geschafisfiih-
rung des Rates und seiner Ausschisse verwendet werden. Auf Antrag einer
Fraktion ist unter Darlegung eines berechiigten Interesses sowie unter den
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Yoraussetzungen gem. § 55 GO NRW Einsicht zu gewahren. Die Auskiinfie
(A. 1. b) sind vertraulich zu behandeln.

Die Mandatstriger haben dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Meuss un-
eingeschrankt Auskunft dber ihre Yermdgensverhditnisse wie Beteiligungen
an Unternehmen, Wertpapiervermdgen, treuhanderisch gehaltenas Vermogen
und Grundhesitz zu geben, soweit es flr die jeweilige Einzelfallprifung not-
wendig ist (§ 15 KormuptionshG).

Die/Der Blirgermeistenin hat ihrefseine Nebentdtigkeiten nach § 49 Abs. 1
LBG NRW vor Ubemahme dem Rat anzuzeigen. Eine Aufstellung iiber Ar,
Umfang und Yergitung (& 53 LBG NEW) der Tatigkeiten legt siefer dem Rat
his zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres gem. § 17 Kor-
ruptionsbi vor.

C. Interessenkollision

Die Mandatstrager unterliegen bei der Annahme von ungerechifertigien Vorigilen
dem strafrechtlich sankticnierien Verhot der Bestechung und Bestechlichkeit von
Mandatstrigem nach § 108 e StGB.

Etwas anderas gilt fur Mitgliesder in Aufsichtsriten von stadtischen Unternehmen, die
durch den Rat bestellt wurden. Digse sind im Sinne von § 11 Abs. 1 Nr. 2 StGB
Amtstrager und unteriegen damit den Yorschrifien des § 331 StGB (Vorteilsannah-
me) und des § 332 StG6 (Bestechlichkeit).

In diesem Zusammenhang trifft der Rat der Stadt Meuss im Hinblick auf § 108 e Abs.
4 51GB folgende erganzende Regelungen

1.

32

Mandatstrager nehmen keine YVorteile, die ihnen aufgrund ihrer Mandatstatig-
keit fur sich oder Dritte (z. B. Stadt, Angehdrige) angeboten werden, an. Im
Hinblick auf Parteispenden sind die engen Grenzen des Pareiengeseizes zu
heachten. Geringwertige Aufmerksamkeiten wie z.B. Massenwerbeartikel, Ka-
lender einfacher Ausflihrung, Schreibblocks efc. dirfen angenommen werden.

zastgeschenke die in offizieller Funktion (Wahrmehmung sines Termins im
Aufirag des Rates oder der/des Blrgermeisterin/Burgermeisters) dbemeicht
werden, sind im Biro Blrgermeister abzugeben.

In privaten, benuflichen und geschaftlichen Angelegenheiten sind Hinweise auf
die Mandatstatigkeit mit dem Ziel, Vorteile im wirtschaftlichen Wettbewerb o-
der der Preishildung von Waren und Dienstleistungen zu erlangen, unzulidssig.

Reizen
Yeranstaltungen und Reisen

Uber Reisen von Mandatstrigemn entscheidet der Stadtrat. Die Reisekosten
sind in der Entschadigungsverordnung fur das Land Mordrhein-Westfalen ge-
regelt.

Yeranstaltungen und Reisen von Gremien stadtischer Beteiligungen

3.21 Tagungsort und Begrifishestimmung
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322

323

324

Sitzungen und Veranstaltungen von Gremien der Gesellschaften an denen die
Stadt Neuss direkt oder indirekt beteiligt ist, finden grundsadtzlich am Sitz der
Gesellschaft statt.

Ausnahmen:

Findet eine Sitzung oder Veranstaltung aulerhalb von Neuss statt, ist eine
Teilnahme ausnahmsweise moglich, wenn sie zur Entscheidungsfindung eines
Gremiums notwendig ist, insbesondere weil eine In-Augenschein-Nahme er-
forderlich ist, sowie Sachndhe zum Aufgabenbersich besteht.

YWor Durchfuhrung der Reise hat das betroffene Gremium einen Beschluss mit
Begrindung zu fassen.

Kostentragung

Die Kosten der Yeranstaliung, einschlieflich der Reisekosten, tragt die stadti-
sche Beteiligungsgeselischaft, die den Beschluss Uber die Veranstaltung hzw.
die Reise gefasst hat. Abweichende Kostentragerschaft bedarf der vorherigen
Zustimmung des Hauptausschusses.

Bericht

Uber die auswirtige Veranstaltung bzw. die Reise hat das Gremium einen
schrftlichen Bericht dem Hauptausschuss vorzulegen, aus dem die Veranlas-
sung der Veranstaltung hzw. der Reise, Reiseverlauf und Ergebnis der Reise
hervor gehen.

Anweisung

Die vom Rat direkt oder indirekt entsandten Vertreter in Gremien stadtischer
Beteiligungen werden angewiesen, bei der Beschlussfassung Ober Veranstal-
tungen und Sitzungen, die aulterhalb von Meuss stattfinden, die Regeln der
Ehrenordnung zu beachten und ihrer Beschlussfassung zu Grunde zu legen.

Einladungen

Bei jeder Einladung ist zu priifen, ob sich aus der Annahme Abhdngigkeiten
ergeben kdnnten. Dabei ist zu berliicksichtigen, dass das Unterhalten von
Metzwerken und der Kontakt mit den Veriretemn aller gesellschafilichen Grup-
pen Zu den wesentlichen Bestandieilen der Mandatsausibung gehdrt. Bei
Bewirtungssinladungen im Rahmen der Mandatsausibung ist stets darauf zu
achten, dass die Bewirtung sozialadaquat ist.

Die Teilnanme an Essen, reprasentativen Empfangen oder Festveranstaltun-
gen ist daher fir sich gesehen als sozialadiquat anzusehen, wenn die Bewir-
tung im Rahmen des Angemessenen und Ublichen nicht dberschreitet. Die
Teilnahme an dartiber hinausgehenden Bewirtungen ist derfdem Blrgermeis-
terfin anzuzeigen. Mimmt die/der Mandatsirdger/in an einer Veranstaltung im
Auftrag des Rates auf Einladung der/des Burgermeisterin/Blrgermeisters teil,
entfalit die Anzeigepflicht.

Beil der Annahme von Einladungen ist auch die Haufigkeit stets kritisch zu pri-
fen.

Ermaiigte Karten bzw. Freikarten

Zum Besuch von stadtischen Veranstaltungen (z.B. Kultur- oder Sportveran-
staltungen) kiinnen ordentliche Ausschussmitglieder fiir den Bereich ihres je-
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weiligen Ausschusses fir maximal finf Veranstaltungen pro Jahr jeweils eine
Freikarte auf Anforderung erhalten.

Innerhalb eines Zeitraumes von zwdlf Monaten ist eine Einladung derselben
Person oder Institution grundsatzlich als unproblematisch anzusehen. Darliber
hinaus sollten wiederholte Einladungen nur aus besonderen Anldssen oder
aufierordentlichen Grinden angenommen und der/dem Bilrgermeister/in zur
Kenntnis gegeben werdan.

Die Annahme von Einladungen zu Brauchtumsveranstaltungen ist grundsatz-
lich zuldssig.

Antikorruptionsheauftrage/r

Die/Der Antikorruptionsheauftragie der Stadt Meuss berdt und informiert die
Mandatstrdger hinsichtlich aufiretender Fragen. Bei Uinsicherheiten, dem Ver-
dacht einer mdglichen Beeinflussung oder einer Interessenkollision in eigener
Sache informier der Mandatsirdger diefden Blrgermeister/in. Im Falle einer
mdglichen Einflussnahme kann die/der Birgermeisterfin die/den Antikorrupti-
onsheauftragie/n hinzuziehen.

D. Ehrenkodex

Die Mandatstrager verpflichten sich durch Unterschrift unter dem Ehrenkodex auf die
freiwillige Bindung an die Ehrenordnung der Stadt Neuss.

Der Rat der Stadt Neuss hat die Ehrenordnung in seiner Sitzung am 1. Juli 2016 be-
schlossen.
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Ehrenkodex

der Mitglieder des Rates der Stadt Neuss

und seiner Ausschiisse

MHame, Vomame

Anschrift

Ilch bin mir der Verantwortung bewusst, dass ich als ehrenamtliches Mitglied des Rates der
Stadt Meuss bzw. seiner Ausschiizse das Ansehen der Stadt und seiner Vertretungen we-
sentlich mit bestimme. Das Mandat werde ich uneigenniizig und zum Waohle der Stadt ausi-
ben. In Ergénzung zu den gesetzichen Regelungen verpflichte ich mich freiwillig zur Einhal-
tung der Regelungen der Ehrenordnung in der Fassung der Beschlussfassung vom 1. Juli
2016 und bekriftige Folgendes:

lch werde Informationen, die nach dem Gesetz geheim zu halten sind, nicht an Dritte
weitergeben und solche Informationen nicht gewinnbringend for mich oder meine An-
gehdrigen verwerten.

lch verpflichte mich, keine Vorteile anzunehmen, die mir auf Grund meiner Mitglied-
schaft in Rat oder seiner Ausschilsse angeboten werden. Auch werde ich mein
Mandatztitigkeit nicht zum Einwerben von Vorteilen nutzen.

Geschiftliche Bezishungen mit der Stadt oder mit stidtischen Gesellachaften werde
ich deridem Borgemmeistarfin anzeigen. Sonstige geschafliche Bezishungen zu Drit-
ten, die zu Interessenkollizionen bei der Wahrmehmung meines Mandats fihren kin-
nen, werde ich derfdem Blrgermeisterfin offenlegen.

Bei Vertragen mit der Stadt cder stddtizchen Gesellschaften unterasse ich jede Form
der Einflussnahme, die zu meiner Bevorzugung oder zur Bevorzugung meiner Ange-
hénigen fiilhren kann.

Alle beruflichen und nebenbenuflichen Tatigkeiten werde ich unter Beachtung der be-
rufzrechilichen Regelungsn derfdem Birgermeisterfin angeben. Ehrenamtliche Tatig-
keiten werde ich angeben, sofern diese zu Interessenkollizionsn mit der Mandatsts-
tigkeit fihren kdnnen.

lch bin damit einverstanden, dass der Altestenrat auf die Einhaltung des Ehrenkodex
achtet und bei Verstden Empfehlungen aussprechen kann.

Meuss, den

Unterschinft
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§ 43 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) - Auszug -
Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglizder sind verpflichtet, in ihrer Tatigkeit ausschlieltlich nach dem Geszetz und
ihrer freien, nur durch Ricksicht auf das Gffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung zu han-
dein; sie sind an Auftrdge nicht gebunden.

(2) ...

{3) Die Mitglieder des Rates und der Ausschiizse missen gegenlber dem Blrgermeister,
die Mitglieder einer Bezirksveriretung gegenuber dem Bezirksvorsteher Augkunft dber ihre
wirtzchaftlichen und personlichen Yerhalinisse geben, soweit das fur die Austbung ihres
Mandats von Bedeutung sein kann. Die naheren Einzelheiten regelt der Rat. Die Auskunit ist
vertraulich zu behandeln. Name, Anschrift, der ausgelbte Beruf sowie andere vergiitete und
ehrenamtliche Tatigkeiten kdnnen verdffentlicht werden. Nach Ablauf der Wahlperiode sind
die gespeicherten Daten der ausgeschiedenen Mitglieder zu loschen.

§ 16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW (KorruptbG NRW)

Verdffentlichungspflicht

Die Mitglieder nach & 1 Abs. 1 Nummer 2 geben gegeniber der Ministerprasidentin
oder dem Ministerprasidenten, die Mitglieder nach § 1 Abs. 1 Nummer 3 geben ge-
genuber der Hauptverwaliungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten, Haupi-
verwaltungsbeamtinnen oder Hauptverwaltungsheamte und Lelterinnen oder Leiter
von sonstigen der Aufsicht des Landes unterstellten Kdrperschaften, Anstalten und
Siiftungen des dffentlichen Rechts geben gegeniber der Leiterin oder dem Leiter der
Aufsichtsbehdrde und die Mitglieder nach § 1 Abs. 1 Nummer 4 gegendber der Leite-
rin oder dem Leiter der Einrichtung schrifilich Auskunft dber

1. den ausgelbten Bemuf und Beraterverirage,

2. die Mitgliedschafien in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des §
125 Abs. 1 Safz 3 des Aktiengesetzes,

3. die Mitgliedschafit in Organen von verselbststandigien Aufgabenbereichen in &i-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Abs. 2 des Lan-
desorganisationsgesetzes genannten Behérden und Einrichtungen,

4. die Mitgliedschatft in Organen sonstiger privatrechtlicher Untemehmen,
5. die Funktionen in Versinen oder vergleichbaren Gremien.

Abweichend von Satz 1 sind die Mitglieder des Verwaltungsrates einer Anstalt 6ffent-
lichen Rechts nach § 114a Gemeindeordnung und gines gemeinsamen Kommunal-
unternehmens nach den §§ 27, 28 des Gesetzes Uber Kommunale Gemeinschafts-
arbeit gegeniber der Leiterin oder dem Leiter der Aufsichtsbehdrde auskunfispflich-
fig.

Die Angaben sind in geeigneter Form jahrich zu verdffentlichen.
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